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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto,
se procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha veinticinco de noviembre de dos mil veintiuno, el particular presento
una solicitud de acceso a informacion, mediante la Plataforma Nacional de
Transparencia, a la que le correspondié el folio nimero 330027121000329, ante
la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social,
requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacion:
“Entrega por Internet en la PNT”

Descripcién clara de la solicitud de informacion:
“Se solicita base de datos del REPSE. En archivo PDF adjunto se detalla la solicitud.

De acuerdo con la respuesta ofrecida a la solicitud de informacion 330027121000152,
en concreto en el oficio 220/utd/dt/1222/2021 de la Direccién Técnica de la Unidad de
Trabajo Digno de la STyPS, se informa que "el a&rea competente para proporcionar la
informacion [del REPSE] por ser el area normativa, es la Direccion General de
Inspeccion Federal del Trabajo, de conformidad con lo que establece el "DECRETO
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
del Trabajo ... en materia de Subcontratacion Laboral" y "las DISPOSICIONES de
caracter general para el registro de personas fisicas 0 morales que presten servicios
especializados o ejecuten obras especializadas"..” (sic).

A la solicitud de acceso a la informacién adjunté un escrito libre en el cual se
detalla la pretension de la persona solicitante, en los términos siguientes:

“A partir de la respuesta ofrecida por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social
(STPyS) a la solicitud de informaciéon con folio 330027121000152 relativa al Registro
de Prestadoras de Servicios Especializados u Obras Especializadas (REPSE),
solicitud de informacion realizada a través de la Plataforma de Transparencia
(https:/iwww.plataformadetransparencia.org.mx/), se realiza esta subsiguiente
solicitud de informacién: De acuerdo con la respuesta ofrecida a la mencionada
solicitud de informacion 330027121000152, en concreto en el oficio
220/utd/dt/1222/2021 de la Direccidon Técnica de la Unidad de Trabajo Digno de la
STyPS, se informa que "el area competente para proporcionar la informacion por ser
el area normativa, es la Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo, de
conformidad con lo que establece el "DECRETO por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo ... en materia de
Subcontrataciéon Laboral" y "las DISPOSICIONES de caracter general para el registro
de personas fisicas o morales que presten servicios especializados o ejecuten obras
especializadas". Asimismo, y ante la intencién sefialada por quien suscribe en la
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mencionada solicitud de informacién 330027121000152 de “que se haga entrega de
dicha base de datos [del REPSE] “anonimizada”, esto es, sin los campos que sean
considerados confidenciales”, en respuesta remitida por la STyPS, en concreto en
oficio no. 221/DEI/0017/2021 de la Direccidon de Estrategia Institucional, Direccion
General de Inspeccién Federal del Trabajo, Unidad de Trabajo Digno, Subsecretaria
del Trabajo, se sefiala lo siguiente:"

1) “el padrén REPSE se encuentra disponible para su consulta publica en el portal de
internet https://repse.stps.gob.mx/, mismo que se encuentra disefiado en observancia
a la disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a al informacion y
proteccion de datos personales, y para tener acceso al catalogo del Registro de
Prestadores de Servicios Especializados u Obras especializadas (REPSE),
unicamente debera ingresar a la URL antes sefialada, y dar click en “CONSULTA DE
CATALOGO’, en donde podré visualizar la versién publica de dicho padrén”. Dicho
catalogo aparece en la pagina web de la STyPS denominado como “Padrén Publico
de Contratistas de Servicios Especializados u Obras Especializadas” (de aqui en
adelante denominado padrén publico del REPSE) 2) Respecto a los datos
considerados confidenciales en dicho oficio no. 221/DEI/0017/2021 se indica que “"los
datos considerados confidenciales ... son aquellos que contienen datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, asimismo, sera informacion
confidencial aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre
que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales ... Se considera que una persona es identificable cuando su
identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion, de acuerdo con lo ordenado por el articulo 3, fracciéon IX de la Ley
General de Protecciébn de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados
vigente.” Al respecto de lo sefialado en el punto 1 y tras consultar el mencionado
padrén publico del REPSE, cabe sefalar que dicha consulta debe realizarse razén
social por razén social, estando constituido a dia de hoy (25/11/2021) dicho padrén
publico del REPSE por un total de 5573 “paginas” con un total de 15 razones sociales
por ‘pagina” (se anexa captura de pantalla sobre este aspecto al final de este
documento). Esto daria un total de 83,595 razones sociales, por lo que la consulta y
extraccion de informacion de todas y cada una de las razones sociales reflejadas en
dicho padron publico del REPSE es virtualmente inviable dado el tiempo que
requeriria. Por otro lado, dicho padrén publico del REPSE no incluye datos
(variables/campos) que si forman parte de dicha base de datos del REPSE y que
serian de interés para quien suscribe, datos que no tendrian el caracter de
confidencial de acuerdo con lo sefialado con la propia STyPS en el punto 2 arriba
mencionado. Por ejemplo, dicho padrén publico del REPSE no incluye el dato de
nombre comercial de los registrados, el dato de la localidad, colonia y codigo postal
de dichos registrados, su nimero total de trabajadores al momento de la solicitud de
registro, su nimero de trabajadores hombres, su nimero de trabajadores mujeres, o
la actividad economica preponderante, todos ellos datos sefialados en el mencionado
oficio 221/DEI/0017/2021 y que no tendrian, a mi entender, caracter confidencial de
acuerdo con lo sefialado por la propia STyPS en el punto 2. Tampoco se incluyen en
dicho padrén publico del REPSE otros datos de interés que, a mi entender, tampoco
tendrian el caracter de confidencial de acuerdo con lo sefialado por la propia STyPS
en el mencionado punto 2; datos como: el tipo de inscripcion (personal fisica 0 moral),



o ONIDOS 4y,

é 3? 3 Dependencia o Entidad: Secretaria del
& « RN Trabajo y Prevision Social
r ”\j ﬁs\) \\wyﬁ Folio de la solicitud: 330027121000329
o~ / H .
‘ﬁw-t:\;}“i’ Expedlerllte. RRA 790/22 _
s Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

la entidad de registro del acta constitutiva, la fecha de protocolizacion del acta
constitutiva, la clave (y descripcion de dicha clave) de la actividad econdmica
asociada a cada una de las actividades especializadas declaradas (de acuerdo con el
catélogo implementado en el propio REPSE al parecer a partir del SCIAN -Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte- y que en el formato en linea de registro
en el REPSE aparece con el nombre “Categoria”), o el numero/cantidad de registros
patronales asociados a cada registro del REPSE. Dada la inviabilidad de descargar
de manera agil y rapida el padrén publico del REPSE mencionado en la respuesta
ofrecida por la STyPS a la solicitud de informacion 330027121000152 por la gran
cantidad de registros que incluye y el hecho de que su captura deberia realizarse uno
por uno; y dado el hecho de que dicho padrén publico del REPSE no incluye todos los
campos/datos de interés de quien suscribe, campos/datos que, a mi entender, no
tendrian carécter confidencial de acuerdo con lo sefialado por la propia STyPS, se
solicita:

La entrega en formato tabular (Excel, CSV separado por tabulador o TXT separado
por tabulador) de la base de datos del REPSE con los siguientes datos/campos:

. Folio de registro en el REPSE (Dato incluido en el padrén publico del REPSE)

. Aviso de registro N. (Dato incluido en el padrén publico del REPSE)

. Fecha de aviso de registro (Dato incluido en el padrén publico del REPSE)

. Tipo de inscripcion (personal fisica o moral)

. Nombre 0 Raz6n Social (Dato incluido en el padrén publico del REPSE)

. Nombre comercial (Dato sefialado por la STyPS en su oficio 221/DEI/0017/2021)

. Entidad (Dato incluido en el padrén puablico del REPSE)

. Municipio (Dato incluido en el padrén publico del REPSE)

. Localidad (Dato sefialado por la STyPS en su oficio 221/DEI/0017/2021)

10. Colonia (Dato sefialado por la STyPS en su oficio 221/DEI/0017/2021) 11. Cbdigo
postal (Dato sefialado por la STyPS en su oficio 221/DEI/0017/2021) 12. Entidad de
registro del acta constitutiva

13. Fecha de protocolizacion del acta constitutiva

14. Numero total de trabajadores al momento de la solicitud de registro (Dato
sefalado por la STyPS en su oficio 221/DEI/0017/2021)

15. Numero de trabajadores hombres (Dato sefialado por la STyPS en su oficio
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221/DEI/0017/2021)
16. NUumero de trabajadores mujeres (Dato sefialado por la STyPS en su oficio
221/DEI/0017/2021)
17. Actividad econémica preponderante (Dato sefialado por la STyPS en su oficio
221/DEI/0017/2021)

18. Listado de actividades especializadas declaradas (Dato incluido en el padron
publico del REPSE) De acuerdo con dicho padron pulblico cada actividad
especializada ira precedida de un guion.

19. Listado de claves de la actividad econémica correspondiente a cada una de las
actividades especializadas declaradas, claves al parecer tomadas del SCIAN. A fin de
seguir la misma ldgica que el listado de actividades especializadas declaradas
incluidas en el padron publico del REPSE, cada clave de actividad econdmica
asociada a cada actividad especializada ir4 precedida de un guion.



\“m)os de,

% G Dependencia o Entidad: Secretaria del
2 ..,\ \\ Trabajo y Prevision Social
C: J') Folio de la solicitud: 330027121000329
%%M-C\;}fo’% Expediente: RRA 790/22
IS Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

20. Listado de descripciones de cada clave de actividad econdémica asociada a cada
una de las actividades especializadas declaradas, descripcion al parecer tomada del
SCIAN. A fin de seguir la misma logica que el listado de actividades especializadas
declaradas incluidas en el padrén publico del REPSE, cada descripciéon de actividad
econdmica asociada a cada actividad especializada ira precedida de un guion. En el
formato en linea de registro en el REPSE esta descripcién aparece con el nombre
“Categoria”.

21. Numero/cantidad de registros patronales asociados a cada registro del REPSE.

En el caso de que alguno de los datos/campos solicitados sea considerado
confidencial, éste podria ser omitido de la tabla de datos a entregar previa
justificacion por parte de la STyPS de porqué es considerado confidencial.

Asimismo, y a fin de facilitar la extraccién y entrega de los datos solicitados, los datos
correspondientes a los incisos 18, 19 y 20 podrian ser entregados en una segunda
tabla, siempre y cuando dicha segunda tabla incluya un campo llave que permita
vincularla con la tabla que incluye el resto de datos/campos solicitados; dicho campo
llave podria ser el “Folio de registro en el REPSE”, caso de que dicho folio sea unico
para cada registro del REPSE. Caso de que dicho campo no sea considerado
adecuado, seria necesario incluir un campo llave con valores Unicos en cada tabla.”
(sic).

Asimismo adjuntd la captura del Padrén Puablico de Contratistas de Servicios
Especializados u Obras Especializadas.

2. Con fecha veintiuno de enero de dos mil veintidos, la Unidad de Transparencia
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social notificé al particular, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia la respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion, mediante el cual precisé haber turnado la solicitud a la Unidad de
Trabajo Digno, la Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo y la
Direccion General de Tecnologias de la Informacion a través de la copia simple de
la documentacion siguiente:

I. Oficio nimero 220/UDT/DT/1284/2021 de fecha veintinueve der noviembre dos
mil veintiuno, emitido por la Direccidon Técnica de la Unidad de Trabajo Digno y
dirigido a la Unidad de Transparencia, mediante el cual manifiesta que la
informacion requerida corresponde la Direccion General de Inspeccion Federal del
Trabajo.

[I. Oficio nimero 10786 de fecha dos de diciembre dos mil veintiuno, emitido por
la Direccion General de Tecnologias de la Informacién y dirigido a la Unidad de
Transparencia, mediante el cual manifiesta que la informacion requerida
corresponde la Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo.
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[ll. Oficio nimero 221/DGFIT/DEI/0081/2021, de fecha dos de diciembre dos mil
veintiuno, emitido por la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo y
dirigido a la Unidad de Transparencia, en los términos siguientes:

T..]

En el caso de que alguno de los datos/campos solicitados sea considerado
confidencial, éste podria ser omitido de la tabla de datos a entregar previa
justificacién por parte de la STyPS de porqué es considerado confidencial. Asimismo,
y a fin de facilitar la extraccion y entrega de los datos solicitados, los datos
correspondientes a los incisos 78, 79 y 20 podrian ser entregados en una segunda
tabla, siempre y cuando dicha segunda tabla incluya un campo llave que permita
vincularla con la tabla que incluye el resto de datos/campos solicitados; dicho campo
llave podria ser el "Folio de registro en el REPSE", caso de que dicho folio sea Gnico
para cada registro del REPSE. Caso de que dicho campo no sea considerado
adecuado, seria necesario incluir un campo llave con valores Unicos en cada tabla."
(Sic)

Al respecto, esta Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo (DCIFT), con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria
del Trabajo y Previsiéon Social, publicado el 23 de agosto de 2019 en el Diario Oficial
de la Federacion, le informa lo siguiente.

a) Respecto de la informacién solicitada bajo los numerales 1, 2, 3, 5, 7,8 y
18, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo
vigente y articulo Séptimo del "Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones
de caracter general para e/ registro de personas fisicas o morales que presten
servicios especializados o0 ejecuten obras especializadas a que se refiere el articulo
75 de la Ley Federal del Trabajo", la informacién requerida puede ser consultada a
través del Registro de Prestadoras de Servicios Especializados y Obras
Especializadas REPSE en el portal de internet en el cual puede encontrarse el
Padrén Publico, disefiado en observancia de las disposiciones aplicables en materia
de transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos personales, para lo
cual Unicamente debera ingresar a la URL antes sefialada, y dar click en "CONSULTA
EL CATALOGO", en donde, podré visualizar la version puablica de dicho padron.

b) Ahora bien, respecto de los numerales 4 y 12, el solicitante requiere "Tipo
de inscripcion (persona fisica o moral)" y "Entidad de registro del acta constitutiva”,
sin embargo, de conformidad con el articulo Octavo del "Acuerdo por el que se dan a
conocer las disposiciones de caracter genera/ para el registro de personas fisicas o
morales que presten servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que
se refiere el articulo 75 de la Ley Federal del Trabajo", la especificacion de ser una
persona fisica 0 moral, no es un requisito recabado por el Registro de Prestadoras de
Servicios Especializados y Obras Especializadas REPSE, asi como tampoco lo es, el
sefialamiento de la entidad de registro del acta constitutiva del usuario. Sin embargo,
ambos datos pueden ser determinados a través de la consulta del padrén publico de
dicho Registro, disponible en el portal de internet ya que sefiala el nombre o razén
social completo del usuario registrado.
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Lo anterior de conformidad con lo ordenado por el articulo 130 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

c) Respecto del numeral 6 y 9, el solicitante requiere el "Nombre comercial" y
la "Localidad", datos que pueden ser determinados a través de la consulta del padrén
publico REPSE, disponible en el portal de internet ya que sefala el nombre o razén
social completo del usuario registrado, asi como el domicilio fiscal.

Derivado de lo anterior, resulta aplicable el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso da la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que a la letra sefala:

[Se reproduce el Criterio de referencia]

Por tanto, esta Direccion General Unicamente se encuentra obligada a garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, para lo cual se proporciona los
datos necesarios para acceder a una fuente publica a la que tiene acceso a la
informacion requerida, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender la
presente solicitud.

d) De igual forma, a través del numeral 17, el solicitante requiere la "Actividad
econdmica preponderante”, dato que puede ser determinado a través de la consulta
del padron publico REPSE, disponible en el portal de internet h-ttp-s.;l.fr-
e.p.se.s.tps.g-Qb-xnxl, ya que el padron muestra las actividades o servicios que la
empresa prestara a través del registro.

De igual forma, resulta aplicable el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso da la Informacion y Proteccibn de Datos
Personales, que a la letra sefiala:

[Se reproduce el Criterio de referencia]

Pues como ha quedado sefialado, esta Direccidon General Unicamente se encuentra
obligada a garantizar el derecho de acceso a la informacion del particular, para lo cual
se proporciona los datos necesarios para acceder a una fuente publica a la que tiene
acceso a la informacién requerida, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc
para atender la presente solicitud.

e) Ahora bien, en relacién con 10, 11, 13, 14, 15y 16, es preciso aclarar que
de conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo
vigente y articulo Séptimo del "Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones
de caracter general para el registro de personas fisicas o morales que presten
servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere e/ articulo
75 de la Ley Federal de/ Trabajo", el Padron Publico del Registro de Prestadoras de
Servicios Especializados y Obras Especializadas REPSE, consultable en el portal de
internet esta disefiado en observancia de las disposiciones aplicables en materia de
transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos personales, y lo que
puede visualizarse en el apartado "CONSULTA EL CATALOGO", es la version
publica de dicho padron.

Por tanto, de conformidad con el articulo 130 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la informacion referente a -las empresas registradas
en el Padrén Publico del REPSE, deberéd ser consultada en la URL antes sefialada.
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Aunado a que el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso da la Informacion y Proteccién de Datos Personales, que a la
letra sefala:

[Se reproduce el Criterio de referencia]

Toda vez que, esta Direccion General Gnicamente se encuentra obligada a garantizar
el derecho de acceso a la informacion del particular, para lo cual se proporciona los
datos necesarios para acceder a una fuente publica a la que tiene acceso a la
informacion requerida, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender la
presente solicitud.
f) Con respecto a los numerales 19 y 20, le informo que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia, esta Direccion
General realiz6 la busqueda exhaustiva correspondiente en sus archivos, no
obstante, no fue localizado listado de claves de la actividad econ6mica que
corresponda a cada actividad especializada, ni el listado de descripciones de cada
clave de actividad econdémica asociada a las actividades especializadas requerido, sin
embargo, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, se remite el archivo
"CATALOGO SCIAN", mismo que contiene el catalogo del Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN) del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INECI), el cual es utilizado por la plataforma REPSE para la
clasificacion de las empresas por tipo de actividad econdémica, con fines estadisticos
Unicamente.
Derivado de lo anterior, resulta aplicable el Criterio 16/17 vigente, emitido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, que a la letra sefiala:

[Se reproduce el Criterio de referencia]

En tal sentido, resulta aplicable el criterio antes descrito, toda vez que el archivo
denominado CATALOGO SCIAN, contiene informacion respecto del catalogo que es
utiizado para clasificar a las empresas por actividad econémica y que en
cumplimiento al parrafo tercero de los Considerandos del "Acuerdo por el que se dan
a conocer las disposiciones de caracter general para el registro de personas fisicas o
morales que presten servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que
se refiere el articulo 75 de la Ley Federa/ del Trabajo", resulta indispensable contar
con un acervo vigente, estadistico y de control, que permita identificar, registrar y
regular a las personas fisicas o morales que presten los mencionados servicios
especializados a través de un Padron Publico de Contratistas de Servicios
Especializados y Obras Especializadas.

) De igual forma, respecto del numeral 21, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia, esta Direccion General realiz la
busqueda exhaustiva correspondiente en sus archivos, no obstante, no fue localizado
el numero o cantidad de registro patronales asociados a cada re istro del

Derivado de lo anterior, contrario a lo sefialado por el Criterio 16/17 vigente, emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, que a la letra sefiala:

[Se reproduce el Criterio de referencia]
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Esta Direccién General, después de realizar la busqueda mencionada no localizé
documento alguno que permita hacer entrega de una interpretacion otorgada por
una expresion documental, aunado a ello, resulta también aplicable el Criterio 03/17
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso da la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, que a la letra sefiala:

[Se reproduce el Criterio de referencia]

Por tanto, esta Direccion General Gnicamente se encuentra obligada a garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con
la que cuentan en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender la presente solicitud.[...]” (sic)

IV. Listado de cédigos y categorias correspondientes a noventa y cuatro registros.

3. Con fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidos, se recibi0 en este
Instituto, mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, el recurso de
revision interpuesto por el particular, en contra de la respuesta emitida por la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social en los términos siguientes:

[..]

En la respuesta ofrecida por la Secretaria de Trabajo y Previsién Social, en concreto
por la Direccion de Estrategia Institucional, de la Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo, perteneciente a la Subsecretaria de Trabajo (Oficio no.
221/DGIFT/DEI/0081/2021, de fecha 21 de enero de 2022), no se hizo entrega de la
base de datos solicitada del REPSE (Registro de Prestadoras de Servicios
Especializados y Obras Especializadas).

Si bien en dicho oficio se hace referencia a la versién publica de dicha base de
datos (disponible en la URL https//repse.stps.gob.mx), una version publica ya
conocida por el solicitante de la base de datos y mencionada en la propia solicitud
de informacion, en ninguna parte de dicho oficio se hace referencia a la
imposibilidad préactica de obtener la base de datos COMPLETA del REPSE a través
de dicha URL, una imposibilidad practica mencionada en la solicitud realizada, que
al pie sefala:

“tras consultar el mencionado padron publico del REPSE, cabe sefialar que dicha
consulta debe realizarse razon social por razon social, estando constituido a dia de
hoy (25/11/2021) dicho padrén publico del REPSE por un total de 5573 “paginas”
con un total de 15 razones sociales por ‘pagina” (se anexa captura de pantalla
sobre este aspecto al final de este documento). Esto daria un total de 83,595
razones sociales, por lo que la consulta y extraccién de informacién de todas y cada
una de las razones sociales reflejadas en dicho padrén publico del REPSE es
virtualmente inviable dado el tiempo que requeriria .... Dada la inviabilidad de
descargar de manera agil y rapida el padron publico del REPSE mencionado en la
respuesta ofrecida por la STyPS a la solicitud de informacién 330027121000152 por
la gran cantidad de registros que incluye y el hecho de que su captura deberia
realizarse uno por uno; y dado el hecho de que dicho padrén publico del REPSE no
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incluye todos los campos/datos de interés de quien suscribe, campos/datos que, a
mi entender, no tendrian caracter confidencial de acuerdo con lo sefialado por la
propia STyPS, se solicita: La entrega en formato tabular (Excel, CSV separado por
tabulador o TXT separado por tabulador) de la base de datos del REPSE con los
siguientes datos/campos: ....”

Si bien en el oficio arriba mencionado se incluyen diversas alegaciones a los
distintos datos/campos solicitados, no ofrece respuesta alguna a la mencionada
imposibilidad practica de obtener la base de datos COMPLETA del REPSE, por lo
gque atentamente solicito su entrega en el formato sefialado.

En relacion a los campos solicitados de la base de datos, si bien y como se
menciona en la solicitud original algunos se encuentran incluidos en la version
publica del REPSE (numerales 1, 2, 3, 5, 7, 8 y 18 de la solicitud original), otros no
se encuentran incluidos en dicha version publica, pero de acuerdo con la respuesta
ofrecida por la propia STyPS a una solicitud anterior (oficio 221/DEI/0017/2021
enviado en respuesta a la solicitud con folio 330027121000152) si forman parte de
dicha base de datos (numerales 6, 9, 10, 14, 15, 16, 17), por lo que también podrian
ser entregados a no ser que dichos campos fueran considerados confidenciales. Al
respecto cabe mencionar que datos como los numerales 6 (nombre comercial), 9
(localidad), 10 (colonia), 11 (codigo postal) y 17 (actividad preponderante) son datos
ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) en su
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdémicas (DENUE), el cual se atiene
a disposiciones legales de la Ley General de Proteccion de Datos Personales, por lo
que entiendo dichos datos no podrian ser considerados como confidenciales y
negarse por tanto su entrega (véase
https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx). Respecto a los numerales
14, 15 y 16 (numero total de trabajadores, trabajadores hombres y trabajadores
mujeres, respectivamente) el mismo DENUE ofrece el nimero de trabajadores si
bien generalizado en rangos/intervalos (0 a 5, 6 a 10, 11 a 30, etc.)

Al respecto del numeral 17 (Actividad preponderante) en la respuesta remitida se
sefiala que “puede ser determinado a través de la consulta del padrén publico
REPSE ... ya que el padron muestra las actividades o servicios que la empresa
prestara a través del registro”. Si bien es cierto que efectivamente dicho padrén
publico del REPSE “muestra las actividades o servicios que la empresa prestara”, la
actividad preponderante es una informacién incluida de forma independiente en el
propio REPSE tal y como se indica en el oficio remitido por la propia STyPS como
respuesta a la solicitud de informacion 330027121000152.

En cuanto al numeral 4 (si el registrado es personal fisica o moral) se sefiala que “la
especificacion de ser una persona fisica o0 moral, no es un requisito recabado por el
Registro de Prestadoras de Servicios Especializados y Obras Especializadas
REPSE”. Sin embargo, en el propio videotutorial de inscripcion al REPSE de la
STyPS (véase https://www.youtube.com/watch?v=dsLulZSm4xA,(minuto 2:29) se
indica claramente que al inscribirse en el REPSE es necesario especificar el “Tipo
inscripcion” (Personal fisica o moral), por lo que dicha informacién es recabada al
inscribirse en el REPSE y por tanto formaria parte de la base de dato del REPSE.
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Esta misma alegacion se reitera para el numeral 12 (entidad de registro del acta
constitutiva para las personas morales), pese a que este dato también forma parte
del proceso de registro en el REPSE, circunstancia que también puede observarse
en el mencionado videotutorial (minuto 2:50), donde también se puede detectar la
necesidad del registrado de sefalar la fecha de protocolizacion del acta constitutiva
(numeral 13 de la base de datos solicitada).

Respecto a los numerales 19 (claves de actividades especializadas) y 20
(descripcién de claves de actividades especializadas) en el videotutorial se observa
claramente como al realizar su registro en el REPSE el usuario debe asociar cada
actividad especializada a una categoria de un catalogo preestablecido (minuto 2:55
a 3:10), de manera que, si bien la descripcion de la(s) actividad(es) especializada(s)
registrada(s) por el usuario es/son un texto libre introducido por dicho usuario (un
texto introducido manualmente), cada actividad especializada introducida de manera
libre queda OBLIGATORIAMENTE asociada a un catdlogo estandarizado de
actividades, siendo estos campos los que se solicitan, bien dicha informacion se
estructure en dos campos (clave y descripcion de la actividad) o en Unico campo
(descripcion de la actividad; por ejemplo y siguiendo el videotutorial: “Proteccién y
seguridad”). Cabe mencionar que en la versién publica del REPSE sélo se incluyen
las actividades especializadas introducidas de manera libre por el registrado, no la
version estandarizada de acuerdo con el catédlogo establecido en el propio proceso
de inscripcion.

En cuanto al numeral 21 de la base de datos solicitada (Numero/cantidad de
registros patronales asociados a cada registro del REPSE) en la respuesta ofrecida
se indica que “No fue localizado el numero o cantidad de registros patronales
asociados a cada registro del REPSE”. En el mencionado videotutorial (minuto 2:27)
se puede observar que entre los datos solicitados se encuentran precisamente los
registros patronales, por lo que la respuesta ofrecida no parece verosimil.

En definitiva, se solicita se cumpla con la entrega en formato tabular (CSV o Excel)
de la base de datos COMPLETA del REPSE dada la imposibilidad de descargar
dicha base completa a partir de la URL donde sélo es posible consultar la version
publica de dicha base de datos, pero sélo registro por registro. Asimismo, se solicita
la entrega de dicha base de datos con todos los campos requeridos en la solicitud
original, salvo de aquellos que puedan ser considerados confidenciales, siempre y
cuando la STyPS alegue de manera razonada la causa de dicha confidencialidad.

Respecto a la respuesta frecuentemente empleada por diversas instituciones para
no hacer entrega de la informacion solicitada alegando que “No existe obligacion de
elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de acceso a la
informacién”, quiero sefialar que quien suscribe considera que la copia de una base
de datos, y en su caso eliminacién de campos considerados confidenciales, no
puede considerarse como la elaboracion de un “documento ad hoc”, pues en dicho
caso cualquier solicitud de base de datos seria denegada bajo ese alegato,
circunstancia que desmiente el hecho de que numerosas bases de datos han sido
solicitadas y remitidas a través del INAI. [...]” (sic)
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4. Con fecha veinticuatro de enero de dos mil veintidos, la Comisionada
Presidenta de este Instituto asigné el numero de expediente RRA 790/22 al
recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno, lo turno al
Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov, para los efectos de
los articulos 150, fraccién | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdublica, y 156, fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

5. Con fecha veinticinco de enero de dos mil veintidds, la Secretaria de Acuerdos
y Ponencia de Acceso a la Informacién, con fundamento en los acuerdos Primero,
y Segundo, fracciones V, VIl y XII del ACUERDO mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, de conformidad con las
directrices del Comisionado Ponente, acordd prevenir al recurrente a efecto que
aclare el acto reclamado tomando en consideracion las manifestaciones
plasmadas en el escrito recursal se advierte que las mismas se encuentran
encaminadas a realizar precisiones sobre los contenidos que, a su consideracion,
deben contener determinada base de datos a cargo de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social; no obstante, no se advierte con claridad, confrontado con la
respuesta obtenida cudl es la causa de agravio, pues no se refiere con precision
si carece de los registros requeridos (es decir, que resulte ser incompleta), o bien,
que diste de ser lo solicitado (en otras palabras, que no corresponda con lo
solicitado), es decir, no es posible encuadrarlo en alguna de las causales de
procedencia para el recurso de revision previstas en el previsto en el articulo 148
de la Ley Federal en la materia.

6. Con fecha veintiséis de enero de dos mil veintidés, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se notifico al recurrente el acuerdo descrito en el
antecedente inmediato anterior.

7. Con fecha veintisiete de enero de dos mil veintidés, se recibid a través de

correo electronico el desahogo al requerimiento formulado al recurrente, en el cual
manifesto lo siguiente:
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“Tal y como se sefiala en el recurso de revisidn/queja, el motivo de la inconformidad
se debe a que la base de datos solicitada (base de datos del REPSE), no fue
entregada.

Pese a que existe una versién publica de dicha base de datos cuya consulta puede
realizarse via Internet (URL https//repse.stps.gob.mx), la consulta de dicha versién
publica, como ya se sefiald en la solicitud original de informacién y en el recurso de
revisibn/queja, debe realizarse empresa por empresa, existiendo al momento de
realizarse la solicitud de informacién un total aproximado de 83,595 empresas, por lo
que la obtencién y procesamiento de informacion para todas las empresas registradas
en el REPSE es basicamente imposible. Por ejemplo, el simple calculo de cuantas
empresas estan registradas en el REPSE por entidad federativa, requeriria la
consulta UNA POR UNA de todas las empresas registradas en dicha version publica
del REPSE, cuando este simple célculo seria posible de manera mucho mas agil si se
hiciera entrega de la base de datos COMPLETA del REPSE en alguno de los
formatos tabulares sefialados en la solicitud original de informacién (Excel o CSV)

Por ello se solicita se haga entrega de la BASE DE DATOS COMPLETA DEL REPSE
en alguno de los formatos tabuladores arriba sefialados, tal y como se indicé en la
solicitud original de informacion.

Cabe sefialar ademas que la versién publica del REPSE no incluye algunos campos
de mi interés, campos que fueron requeridos en la solicitud original de informacioén. La
existencia de algunos de estos otros campos fue incluso reconocida por la propia
STyPS en respuesta a la solicitud de informacién realizada via INAI con folio
330027121000152. Estos siete campos serian: Nombre comercial; Localidad;
Colonia; Numero total de trabajadores al momento de la solicitud de registro; Namero
de trabajadores hombres; NUmero de trabajadores mujeres; Actividad econdémica
preponderante. Sobre la posible confidencialidad de estos campos, cabe sefialar,
como se indicaba en el recurso de revisidn presentado, que estos mismos campos 0
muy similares son hechos publicos por el INEGI en su Directorio Estadistico Nacional
de Unidades Econdmicas
(URL: https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx), por lo que si dichos
campos no tienen problemas de confidencialidad para ser publicados por el INEGI en
dicho directorio, tampoco deberian tener problemas de confidencialidad para su
entrega en la base de datos REPSE solicitada.

En la solicitud original de informacién también se requirié que la base de datos a
entregar del REPSE incluyera otros campos que en la respuesta ofrecida por la
STyPS se sefalan como “no ser un requisito recabado por el REPSE” o como “no
localizado”. Dichos cinco campos son: Tipo de inscripciéon (Personal fisica o moral);
Entidad de registro del acta constitutiva; Fecha de protocolizacion del acta
constitutiva; categoria del SCIAN (Sistema de Clasificacién Industrial del América del
Norte) asociada a cada una de las actividades especializadas registradas por la
empresa; Numero/cantidad de registros patronales asociados a cada registro del
REPSE. Como se sefiala en el recurso de revision/queja presentado, estos campos
son incluidos/capturados por los propios usuarios al momento de registrarse en el
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REPSE, tal y como se muestra en el videotutorial de inscripcion al REPSE elaborado
y publicado por la propia STyPS
(URL https:/iwww.youtube.com/watch?v=dsLulZSm4xA; minutos 02:29; 02:50; 02:55
a 03:10; y 02:27) por lo que la respuesta ofrecida por la STyPS no parece verosimil.

EN CONLUCISION: se solicita la entrega de la base de datos completa del REPSE
en alguno de los formatos tabulares sefialados (Excel o CSV) con, al menos, los
campos que se encuentran disponibles en su versién publica. Y de ser posible, con el
resto de campos sefialados en la solicitud de informacién original, dado que se
considera que dichos campos forman parte de la misma base de datos del REPSE y
no pueden ser calificados como confidenciales. [...]” (sic)

8. Con fecha veintisiete de enero de dos mil veintidds, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacién, con fundamento en los acuerdos Primero, y
Segundo, fracciones V, VIl y XIl del ACUERDO mediante el cual se confieren
funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los
comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion
competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccién de
Datos Personales en Posesidon de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el diecisiete de marzo de dos mil diecisiete, de conformidad con las
directrices del Comisionado Ponente, acordé admitir a trdmite el recurso de
revision interpuesto por el recurrente, con fundamento en el articulo 156, fraccion |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Asimismo, se acordd poner a disposicion de las partes el expediente formado con
motivo del recurso de revision, a fin de hacer de su conocimiento el derecho que
les concede la Ley para ofrecer pruebas o formular alegatos de conformidad con
el articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

9. Con fecha veintisiete de enero de dos mil veintidos, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, se notifico a las partes la admision del recurso de
revision, haciéndoles saber el derecho con el que cuentan para formular alegatos
u ofrecer pruebas ante este Instituto, de conformidad con el articulo 156,
fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

10. Con fecha nueve de febrero de dos mil veintidds, se recibié mediante la
Plataforma Nacional de Transparencia, copia del oficio sin nUmero, de misma
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fecha a la de su recepcion, dirigido al Comisionado Ponente y signado por los
Integrantes del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado, en los términos
siguientes:

0]

En razoén de lo anterior, se formulan los siguientes:
ALEGATOS

Que mediante el oficio nimero 220/UTD/DT/88/2022, del 2 de febrero de 2022, la Lic.
Andrea Cuellar Moguel, Directora Técnica y Servidora Publica Designada en la
Unidad de Trabajo Digno, manifesto lo siguiente:

Se envié en tiempo y forma la respuesta al requerimiento INAI con nimero de folio
330027121000329 de fecha 25 de noviembre de 2021, en la que se informd que el
area competente para proporcionar la informacion por ser el area normativa, es la
Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo, de conformidad con lo que
establece el "DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo... en materia de Subcontratacién Laboral"
y "las DISPOSICIONES de caracter general para el registro de personas fisicas o
morales que presten servicios especializados o0 ejecuten obras especializadas.

Derivado de lo anterior, en relacion con las manifestaciones vertidas por el hoy
recurrente, se confirma que el area normativa, es la Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo, de conformidad con las DISPOSICIONES generales del
DECRETO que establecen que es competencia de la Direccién General de
Inspeccién Federal del Trabajo, la revision y verificacién documental, el cumplimiento
de los requisitos, la autorizacién a la negacion y la cancelacion del registro de las
personas fisicas o0 morales de referencia.

Que mediante el oficio nimero 221/DGIFT/DEI/0041/2022, del 2 de febrero de 2022,
el Lic. Héctor Pedro Martinez Lopez, Director de Estrategia Institucional manifesté lo
siguiente:

UNICO.- Se reitera, que la informacion disponible que tiene este sujeto obligado como
base de datos es publica y puede ser consultada via internet, conforme a lo siguiente:
a) Respecto de la informacion solicitada bajo los numeralesl, 2, 3, 5, 7, 8 y 18, de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo vigente
y articulo Séptimo del "Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de
caracter general para el registro de personas fisicas 0 morales que presten servicios
especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere el articulo 15 de la
Ley Federal del Trabajo*, la informacion requerida puede ser consultada a través del
Registro de Prestadoras de Servicios Especializados y Obras Especializadas REPSE
en el portal de internet https://repse.stps.gob.mx/ en el cual puede encontrarse el
Padrén Publico disefiado en observancia a las disposiciones aplicables, para lo cual
debera ingresar a la URL antes sefialada y dar clic "CONSULTA EL CATALOGO", en
donde, podra visualizar la versidon publica de dicho padron. Adjunto al presente
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encontrara el archivo "DIAGRAMA CATALOGO REPSE*, el cual sefiala a través de
imagenes, los pasos a seguir para realizar la consulta en el portal de internet.

b) Ahora bien, respecto de los numerales 4 y 12, el solicitante requiere "Tipo de
inscripcién (persona fisica o moral)" y "Entidad de registro del acta constitutiva”, se
especifica que, ambos datos pueden ser visualizados a través de la consulta del
padron puablico de dicho Registro, disponible en el portal de internet
https://repse.stps.qgob.mx/ ya que sefiala el nombre o razén social completo del
usuario registrado.

Lo anterior de conformidad con lo ordenado por el articulo 130 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

¢) Respecto del numeral 6 y 9, el solicitante requiere el "Nombre comercial" y la
"Localidad", datos que pueden ser determinados a través de la consulta del padron
publico REPSE. disponible en el portal de internet https://repse.stps.gob mx4 ya que
sefiala el nombre o razén social completo del usuario registrado, asi como el domicilio
fiscal.

Derivado de lo anterior, resulta aplicable el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del
Instituto Nacional Transparencia, Acceso da la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, que a la letra sefiala:

[Se reproduce el Criterio invocado]

d) De igual forma, a través del numeral 17, el solicitante requiere la *Actividad
econOmica preponderante”, dato que puede ser obtenido a través de la consulta del
padrén publico REPSE, disponible en el portal de internet https://repse.stps.gob.mx
ya que el padréon muestra las actividades o servicios que la empresa prestara a través
del registro.

e) Ahora bien, en relacién con 10, 11, 13, 14, 15y 16, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia, esta Direccion General realizé
la blsqueda exhaustiva correspondiente en sus archivo no obstante, no fue
localizados los datos asociados a cada registro del REPSE tal cual lo solicita el
recurrente, le cuales se encuentran en diversa documentacion proporcionada en
imagen o mediante archivos PDF

Derivado de lo anterior, contrario a lo sefialado por el Criterio 16/17 vigente, emitido
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, que a la letra sefiala:

[Se reproduce el Criterio invocado]

Esta Direccién General, después de realizar la busqueda mencionada no localizd
documento alguno que permiti hacer entrega de una interpretacion otorgada por una
expresion documental, aunado a ello, resulta también aplicable el Criterio 03/17
emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia. Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales, que a la letra sefiala:
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[Se reproduce el Criterio invocado]

Por tanto, esta Direccién General Unicamente se encuentra obligada a garantizar el
derecho de acceso a la informacion del particular, proporcionando la informacién con
la que cuentan en sus archivos, sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para
atender la presente solicitud.

Por tal motivo, se informa que, los datos disponibles sobre los centros de trabajo que
solicita el recurrente, puede consultarse en el portal de internet v

Siendo los Unicos datos con que se cuenta disponibles, mismos que son consultables
registro por registro y extraer una base de datos como la solicita el recurrente
implicaria un trabajo de procesamiento de la informacion, que llevaria una importante
cantidad de tiempo y recursos, para generar un documento ad hoc que cumpla con
las caracteristicas que solicita el recurrente.

f) Con respecto a los numerales 19 y 20, le informo que de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia, esta Direccién
General realiz6 la bisqueda exhaustiva correspondiente en sus

archivos, no obstante, no fue localizado listado de claves de la actividad econdmica
que corresponda a cada actividad especializada, ni el listado de descripciones de
cada clave de actividad econémica asociada a las actividades especializadas
requerido, sin embargo, en cumplimiento al principio de maxima publicidad, se remite
el archivo "CATALOGO SCIAN", mismo que contiene el catalogo del Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el cual es utilizado por la plataforma
REPSE para la clasificacion de las empresas por tipo de actividad econémica, con
fines estadisticos Unicamente.

Por tanto, de conformidad con el articulo 130 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la informacion referente a las empresas registradas
en el Padrén, mismo que es de acceso publico, debera ser

consultada en la URL antes sefialada.

g) De igual forma, respecto del numeral 21, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia, esta Direccion General realizé la
busqueda exhaustiva correspondiente en sus archivos, no obstante, no fue localizada
una base de datos que contenga el nimero o cantidad de registro patronales
asociados a Cada registro del REPSE, los cuales se encuentran en diversa
documentacion proporcionada en imagen o mediante

archivos PDF

Resulta aplicable el Criterio 03/17 emitido por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso da la Informacion y Proteccion de Datos Personales.

En este sentido, el padrén publico que se encuentra en el sitio https://repse.stps.gob.
Unicos datos con que se cuenta disponibles, mismos que son consultables registro
por registro y extraer una base datos como la solicita implicaria un trabajo de
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procesamiento de la informacién, que llevaria una importante cantidad de tiempo y
recursos, para generar un ad hoc que cumpla con las caracteristicas que solicita el
recurrente.

Por tanto, esta Direccién General Unicamente se encuentra obligada a garantizar el
derecho d informacion del particular, proporcionando la informaciéon con la que
cuentan en sus archivos, sin elaborar documentos ad hoc para atender la presente
solicitud.

Por tal motivo, se informa que, los datos disponibles sobre los centros de trabajo que
solicita el recurso consultarse en el portal de internet

Siendo los Unicos datos con que se cuenta disponibles, mismos que son consultables
registro por generar un documento ad hoc que cumpla con las caracteristicas que
solicita el recurrente.

De considerar ese H. Instituto que le asiste razén al solicitante para que se le
proporcione la informacion con el nivel de especificidad que refiere, obligaria a este
sujeto al procesamiento de una elevada cantidad de informacién y la posterior
emision de un documento que satisfaga todos los requerimientos del hoy recurrente,
informacion que Unicamente seria generada con la finalidad de atender la solicitud de
informacion que nos ocupa, lo cual va en contra del principio que reza *a lo imposible
nadie esta obligado.*, y el multicitado criterio 03/17.

Derivado de lo sefialado en el cuerpo de este escrito, se le informa al hoy recurrente y
al Organo Garante que, con la informacion con la que esta Unidad cuenta, se dio
cabal cumplimiento a la solicitud inicial con estricto apego a derecho y en miras de
cumplir con los principios de exhaustividad y maxima publicidad.

Ya que de lo contemplado en el presente ocurso, se aprecia que esta Unidad, no esta
obligado a generar un documento especifico para dar respuesta a la solicitud referida.
Que mediante el oficio nimero DGTI/DPIT/03.02.2022/029, del 3 de febrero de 2022
la Lic. Marisol Martinez Arce, servidora publica designada como enlace en materia de
transparencia en la Direccién General de Tecnologias de la Informacién manifesto lo
siguiente:

"...De conformidad con lo establecido en el Articulo 130 péarrafo 4 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica (LFTA)P), publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016, me permito informar que la Direccién
General de tecnologias de la informacién, no tiene a su cargo la informacién
solicitada.

Por lo anterior, en materia de TIC, la Direccion General de Tecnologias de la
Informacién pudiera contener en la infraestructura archivos, elementos o registros
relativos a la solicitud del requirente, por lo que fue turna a esta Unidad
Administrativa; sin embargo, me permito informar que la Direccion General, realiza la
entrega servicios a cada una de ellas, en base a las necesidades y objetivos
institucionales que cada Unidad Administrativa plantea para el desarrollo de sus
actividades, de conformidad a las atribuciones conferida:

A través del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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Por lo cual, la promocién, tramite y uso de informacion se realiza en base a las reglas
de operacion que cada Unidad Administrativa determina, de acuerdo a sus facultades
conferidas; asimismo mantienen su compromiso para garantizar el derecho de
informacion a la ciudadania y su entrega de acuerdo a la clasificacion de la misma,

En este tenor nos permitimos reiterar la respuesta otorgada.

En consecuencia, como podra advertir el pleno del H. Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, AMPLIA LA RESPUESTA OTORGADA,
CON UNA ACLARACION SOBRE LA DUDA QUE PLANTEA EL RECURRENTE, no
obstante, el detalle que se habia proporcionado en la respuesta inicial, ya que este
sujeto obligado, atendié la peticién proporcionando la informacién con que cuenta.

Por lo expuesto y fundado, a ese H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Dato Personales, atentamente se solicita:

PRIMERO. Tener por presentado a este Comité de Transparencia en tiempo y forma,
manifestado lo que a su derecho conviene y formulado los alegatos respectivos, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 146, 156 y 157 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 9 de mayo di2016, en el Recurso de Revisibn RRA 790/22.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informal se solicita a este H. Instituto SOBRESEER el
presente recurso en virtud de la informacién proporcionada y emitida por esta
Dependencia respecto de la solicitud de informacion numero de
fo0lio330027121000329, a la cual le recayd el recurso RRA790/22, toda vez de no
haber materia para continuarlo.

TERCERO. Tener por autorizados para oir y recibir todo tipo de notificaciones, a las
personas que se indican en el presente documento.

CUARTO, En su oportunidad, archivar el asunto como total y definitivamente
concluido. [...]J” (sic)

Al escrito del recurso de revision el sujeto obligado adjunt6 la copia simple de la
documentacion siguiente:

|. Guia de “CONSULTA PADRON DEL REGISTRO DE PRESTADORAS DE
SERVICIOS ESPECIALIZADOS U OBRAS ESPECIALIZADAS REPSE”.

II. Oficios que integran la atencién a la solicitud de acceso a la informacion que
fueron descritos en el numeral 2 de los antecedentes de referencia.
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11. Con fecha cinco de marzo de dos mil veintiuno, la Secretaria de Acuerdos y
Ponencia de Acceso a la Informacion, con fundamento en el punto Segundo,
apartado VIl del “ACUERDO mediante el cual se confieren funciones a los
Secretarios de Acuerdos y Ponencia para coadyuvar con los comisionados
ponentes en la sustanciacion de los medios de impugnacion competencia del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de
Datos Personales, establecidos en la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete
de marzo de dos mil diecisiete, acordd el cierre de la instruccion, pasando el
expediente a resolucion, segun lo dispuesto en el articulo 156, fracciones VI 'y VI
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. Dicho
acuerdo fue debidamente notificado a las partes, por el medio correspondiente.

CONSIDERANDOS

Primero. ElI Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en el articulo 60, Apartado A,
fraccion VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el
Transitorio Octavo del Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de transparencia, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de
febrero de 2014; en lo sefialado por los articulos 41, fracciones | y II; 142, 143,
146, 150 y 151 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de mayo de 2015; 21,
fraccion 11, 146, 147, 148, 151 y 156 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
mayo de 2016; asi como los articulos 12, fracciones | y V, 18, fracciones V y XIV
del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

Segundo. Previo al analisis de fondo de los agravios formulados por la parte
recurrente, este Instituto realizara el estudio oficioso de las causales de
sobreseimiento, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio
preferente, asi como por asi haberlo requerido la autoridad recurrida.
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Al respecto, los articulos 157, fraccion | y 162 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, establecen lo siguiente:

Articulo 157. Las resoluciones del Instituto podran:

|. Desechar o sobreseer el recurso;

Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez
admitido, se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que
el recurso de revision quede sin materia, 0

IV. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.

Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las
hipétesis previstas en las fracciones en cita, ya que no se observa que el
recurrente se haya desistido del recurso o bien, el que haya fallecido.

Bajo esta consideracién, al no actualizarse ninguna de las causales esgrimidas
por la autoridad, se estima que resulta oportuno llevar a cabo el estudio de fondo
de expediente de mérito a efecto de determinar lo que en derecho corresponda.

Tercero. Un particular solicitd en la modalidad de entrega a través de la
“Plataforma Nacional de Transparencia” presentd una solicitud de acceso a
informacion ante la Unidad de Transparencia de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, mediante la cual requiri6 allegarse, medularmente, en formato
Excel, la base de datos del Registro de Prestadoras de Servicios Especializados u
Obras Especializadas con los siguientes datos/campos:

Folio de registro

Aviso de registro N.
Fecha de aviso de registro
Tipo de inscripcion
Nombre o Razon Social
Nombre comercial

Entidad

Municipio

Localidad

CoNoO~WNE
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10.Colonia

11.Caodigo postal

12.Entidad de registro del acta constitutiva

13.Fecha de protocolizacion del acta constitutiva

14.Namero total de trabajadores al momento de la solicitud de registro

15.Numero de trabajadores hombres

16.Numero de trabajado[a]s mujeres

17.Actividad econémica preponderante

18.Listado de actividades especializadas declaradas. De acuerdo con dicho
padrén publico cada actividad especializada ira precedida de un guion.

19.Listado de claves de la actividad econdémica correspondiente a cada una de
las actividades especializadas declaradas, claves al parecer tomadas del
SCIAN. A fin de seguir la misma légica que el listado de actividades
especializadas declaradas incluidas en el padron publico del REPSE, cada
clave de actividad econOmica asociada a cada actividad especializada iré
precedida de un guion.

20.Listado de descripciones de cada clave de actividad econdémica asociada a
cada una de las actividades especializadas declaradas, descripcion al parecer
tomada del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN).
A fin de seguir la misma logica que el listado de actividades especializadas
declaradas incluidas en el padron publico del REPSE, cada descripcion de
actividad econdmica asociada a cada actividad especializada ira precedida de
un guion. En el formato en linea de registro en el REPSE esta descripcion
aparece con el nombre “Categoria”.

21.Numero de registros patronales asociados a cada registro del REPSE.

En respuesta, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, turné la solicitud a la
Unidad de Trabajo Digno y la Direccibn General de Tecnologias, las cuales
manifestaron que carecen de atribuciones para atender la solicitud y corresponde
a la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo pronunciarse al
respecto. Asi, la Direccion General de Inspeccion Federal del Trabajo realizo las
consideraciones siguientes:

En relacion con los numerales 1, 2, 3, 5, 7, 8 y 18 expres6 que, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo vigente y articulo
Seéptimo del "Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de caracter
general para e/ registro de personas fisicas 0 morales que presten servicios
especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere el articulo 75 de
la Ley Federal del Trabajo", la informacion puede ser consultada a través del
Registro de Prestadoras de Servicios Especializados y Obras Especializadas
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REPSE en el portal de internet en el cual puede encontrarse el Padron Publico,
para lo cual Unicamente debera ingresar a la URL y dar click en "CONSULTA EL
CATALOGOQO", en donde, podra visualizar la version publica de dicho padrén.

Sobre los numerales 4 y 12, "Tipo de inscripcion (persona fisica o moral)" y
"Entidad de registro del acta constitutiva”, de conformidad con el articulo Octavo
del Acuerdo invocado la especificacion de ser una persona fisica o moral, no es
un requisito recabado por el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados
y Obras Especializadas REPSE, asi como tampoco lo es, el sefialamiento de la
entidad de registro del acta constitutiva del usuario.

En relacion con los numerales 6 y 9, "Nombre comercial" y la "Localidad", datos
que pueden ser determinados a través de la consulta del padrén publico REPSE,
disponible en el portal de internet, ya que se precisé que se sefiala el nombre o
razén social completo del usuario registrado.

Sobre los numerales 10, 11, 13, 14, 15 y 16, en relacion con el Séptimo del
"Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de caracter general para
el registro de personas fisicas 0 morales que presten servicios especializados o
ejecuten obras especializadas a que se refiere e/ articulo 75 de la Ley Federal de/
Trabajo", refirid6 que puede visualizarse en el apartado "CONSULTA EL
CATALOGO", es la versién publica de dicho padron, por tanto, dicho registro
resulta ser el documento que atiende a su solicitud-

Por cuanto hace al numeral 17 el solicitante "Actividad econémica preponderante”,
dato que puede ser determinado a través de la consulta del padrén publico
REPSE, ya que el padron muestra las actividades o servicios que la empresa
prestara a través del registro.

Con respecto a los numerales 19 y 20, refiri6 que de una busqueda exhaustiva
correspondiente en sus archivos no fue localizado listado de claves de la actividad
econdémica que corresponda a cada actividad especializada, ni el listado de
descripciones de cada clave de actividad econdmica asociada a las actividades
especializadas requerido, sin embargo, en cumplimiento al principio de maxima
publicidad, se remite el archivo "CATALOGO SCIAN", mismo que contiene el
catalogo del Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el cual es
utilizado por la plataforma REPSE para la clasificaciéon de las empresas por tipo
de actividad econOmica, con fines estadisticos unicamente.
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Por ende, abund6 que, toda vez que el archivo denominado CATALOGO SCIAN,
contiene informacion respecto del catadlogo que es utilizado para clasificar a las
empresas por actividad econémica y que en cumplimiento al parrafo tercero de los
Considerandos resulta indispensable contar con un acervo vigente, estadistico y
de control, que permita identificar, registrar y regular a las personas fisicas o
morales que presten los mencionados servicios.

Respecto del numeral 21, no fue localizado el numero o cantidad de registro
patronales asociados a cada registro del REPSE; por ende, proporcioné la
informacion que detenta en sus archivos.

Derivado de lo anterior, el particular interpuso recurso de revision ante este
Instituto, el cual, de manera posterior al desahogo de la prevencion a efecto de
que aclarase el acto reclamado expres6 como motivo de inconformidad
precisando lo siguiente:

e Que la version publica del REPSE no incluye algunos campos de su
interés, campos que fueron requeridos en la solicitud original de
informacion. La existencia de algunos de estos otros campos fue incluso
reconocida por la propia STyPS en respuesta a la solicitud de informacion
con folio 330027121000152.

e Que los siete campos serian: Nombre comercial; Localidad; Colonia;
Numero total de trabajadores al momento de la solicitud de registro;
NUumero de trabajadores hombres; Numero de trabajadores mujeres;
Actividad econdmica preponderante

e Que en la solicitud original de informacion también se requirié que la base
de datos a entregar del REPSE incluyera otros campos que en la respuesta
ofrecida por la STyPS se sefialan como “no ser un requisito recabado por
el REPSE” o como “no localizado”. Dichos cinco campos son: Tipo de
inscripcion (Personal fisica o moral); Entidad de registro del acta
constitutiva; Fecha de protocolizacion del acta constitutiva; categoria del
SCIAN (Sistema de Clasificaciéon Industrial del América del Norte) asociada
a cada una de las actividades especializadas registradas por la empresa;
Numero/cantidad de registros patronales asociados a cada registro del
REPSE.

e Que como se sefiala en el recurso de revision/queja presentado, estos
campos son incluidos/capturados por los propios usuarios al momento de
registrarse en el REPSE, tal y como se muestra en el videotutorial de
inscripcion al REPSE elaborado y publicado por la propia STyPS (URL
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https://www.youtube.com/watch?v=dsLulZSm4xA; minutos 02:29; 02:50;
02:55 a 03:10; y 02:27).

En consecuencia, vistas las posturas de las partes, con base en la suplencia de la
queja prevista en el articulo 151 de la Ley Federal en la materia se advierte que el
agravio no corresponde con lo solicitado pues a su consideracion la base de
datos ofrecida no guarda relacion con los datos peticionados.

Una vez admitido y notificado a las partes el presente medio de impugnacién, la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social remiti6 a este Instituto su oficio de
alegatos, reiterando su actuacion mediante el cual realizd6 las precisiones
siguientes:

Que en relacion con las manifestaciones vertidas por el hoy recurrente, se
confirma que el area normativa, es la Direccidon General de Inspeccién
Federal del Trabajo, de conformidad con las Disposiciones generales del
Decreto que establecen que es competencia de la Direccion General de
Inspeccién Federal del Trabajo, la revision y verificacion documental, el
cumplimiento de los requisitos, la autorizacion a la negacion y la
cancelacién del registro de las personas fisicas o morales de referencia.

Que la informacién disponible que tiene ese sujeto obligado como base de
datos es publica y puede ser consultada via internet, conforme a lo
siguiente:

Sobre la informacion solicitada bajo los numeralesl, 2, 3, 5, 7, 8y 18 en el
cual puede encontrarse el Padron Publico disefiado en observancia a las
disposiciones aplicables, para lo cual deberd ingresar a la URL antes
sefialada y dar clic "CONSULTA EL CATALOGO", en donde, podra
visualizar la version publica de dicho padrén.

Respecto de los numerales 4 y 12, el solicitante requiere "Tipo de
inscripcion (persona fisica o moral)" y "Entidad de registro del acta
constitutiva”, se especifica que, ambos datos pueden ser visualizados a
través de la consulta del padron publico de dicho Registro, disponible en el
portal de internet https://repse.stps.gob.mx/ ya que sefala el nombre o
razon social completo del usuario registrado
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Sobre los numerales 6 y 9, el solicitante requiere el "Nombre comercial" y la
“"Localidad", datos que pueden ser determinados a través de la consulta del
padrén publico REPSE. disponible en el portal de internet
https://repse.stps.gob mx ya que sefala el nombre o razén social completo
del usuario registrado, asi como el domicilio fiscal.

A través del numeral 17, el solicitante requiere la “Actividad econémica
preponderante”, dato que puede ser obtenido a través de la consulta del
padron publico REPSE, disponible en el portal de internet
https://repse.stps.gob.mx ya que el padron muestra las actividades o
servicios que la empresa prestara a través del registro.

En relacién con los numerales 10, 11, 13, 14, 15 y 16, de conformidad con
lo dispuesto por el articulo 133 de la Ley Federal de Transparencia, esta
Direccion General realiz6 la busqueda exhaustiva correspondiente en sus
archivos; no obstante, no fue localizados los datos asociados a cada
registro del REPSE tal cual lo solicita el recurrente, le cuales se encuentran
en diversa documentacion proporcionada en imagen o mediante archivos
PDF.

Con respecto a los numerales 19 y 20, le inform6 que no fue localizado
listado de claves de la actividad econémica que corresponda a cada
actividad especializada, ni el listado de descripciones de cada clave de
actividad econOmica asociada a las actividades especializadas requerido,
sin embargo, en cumplimiento al principio de méaxima publicidad, se remite
el archivo "CATALOGO SCIAN", mismo que contiene el catalogo del
Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN) del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el cual
es utilizado por la plataforma REPSE para la clasificacion de las empresas
por tipo de actividad econémica, con fines estadisticos Unicamente.

Que, de igual forma, respecto del numeral 21, no fue localizada una base
de datos que contenga el nimero o cantidad de registro patronales
asociados a Cada registro del REPSE, los cuales se encuentran en diversa
documentacion proporcionada en imagen o mediante archivos PDF.

Que considera que el padron publico que se encuentra en el sitio
https://repse.stps.gob. Contiene los Unicos datos con que se cuenta
disponibles, mismos que son consultables registro por registro y extraer
una base datos como la solicita implicaria un trabajo de procesamiento de
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la informacion, que llevaria una importante cantidad de tiempo y recursos,
para generar ad hoc que cumpla con las caracteristicas que solicita el
recurrente.

En esta tesitura, por exhaustividad, es preciso indicar que, en relacion con el
material documental que obra en el expediente y aquellas constancias obtenidas
de la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como de los demas medios
autorizados como es el correo electronico; éstas se consideran como instrumental
de actuaciones y se toman en cuenta, a efecto de resolver lo que en derecho
corresponde, se valoran en la presente resolucion de acuerdo a la logica y la
experiencia, a fin de que la argumentacion y decision de este Instituto sea lo
suficientemente contundente para justificar la determinacion adoptada, de manera
congruente con la Litis planteada.

En razon de lo expuesto, en la presente resolucion se analizara la legalidad de la
respuesta emitida por la Secretaria del Trabajo y Previsiébn Social, a la luz del
agravio expuesto por el particular. Lo anterior, de conformidad con lo establecido
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas normativa
aplicable a la materia.

Cuarto. Previo al andlisis de la procedencia de la respuesta, es preciso sefialar
gue los objetivos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relaciébn con la obligacibn de acceso por parte de los sujetos
obligados, son los siguientes:

ARTICULO 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las
Entidades Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacion;

Il. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

lll. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién, mediante procedimientos sencillos y
expeditos;

IV. Regular los procedimientos de impugnacion y procedimientos para la interposicion
de acciones de inconstitucionales y controversias constitucionales por parte de los
Organismos garantes;

V. Establecer las bases y la informacion de interés publico que se debe difundir
proactivamente;

VI. Regular la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, asi como establecer las
bases de coordinacién entre sus integrantes;
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VII. Promover, fomentar y difundir la cultura de la transparencia en el ejercicio
de la funcion publica, el acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi
como larendicion de cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas
y mecanismos que garanticen la publicidad de informacién oportuna,
verificable, comprensible, actualizada y completa, que se difunda en los
formatos méas adecuados y accesibles para todo el publico y atendiendo en
todo momento las condiciones sociales, econdmicas y culturales de cada
region;

VIII. Propiciar la participaciéon ciudadana en la toma de decisiones publicas a fin de
contribuir a la consolidacién de la democracia, y

IX. Establecer los mecanismos para garantizar el cumplimiento y la efectiva aplicacion
de las medidas de apremio y las sanciones que correspondan.

ARTICULO 8. Los Organismos garantes del derecho de acceso a la informacion
deberan regir su funcionamiento de acuerdo a los siguientes principios:

VI. Maxima Publicidad: Toda la informacion en posesién de los sujetos obligados
serd publica, completa, oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de
excepciones que deberan estar definidas y ser ademas legitimas y estrictamente
necesarias en una sociedad democratica;

También, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
sefala lo siguiente:

ARTICULO 3. Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada
0 en posesién de los sujetos obligados en el ambito federal, a que se refiere la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y esta Ley, es
publica, accesible a cualquier persona y so6lo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada de forma temporal por razones de interés publico
y seguridad nacional o bien, como confidencial. Los particulares tendran acceso a la
misma en los términos que estas sefialan.

ARTICULO 6. En la aplicacién e interpretacion de la presente Ley debera
prevalecer el principio de maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la
Constitucién, la Ley General, los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que
emitan los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Acorde a las definiciones citadas, es posible desprender que la informacion
susceptible de ser materia del ordenamiento de referencia, es toda aquella que
documente el ejercicio de las facultades o la actividad de los sujetos obligados y
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sus servidores publicos, y que esté contenida en un soporte bien sea escrito,
impreso, sonoro visual, electrénico, informatico u hologréfico.

Asimismo, se indica que bastara con que el documento obre en los archivos
de la dependencia o entidad, con independencia de si éstos los generaron o no,
y sin importar como lo hayan obtenido, adquirido, transformado o lo conserven por
cualquier titulo.

De lo transcrito, se advierte que, entre los objetivos de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica se encuentra establecer las
bases minimas que regiran las formas para garantizar el derecho de acceso a la
informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos, y promover, fomentar
y difundir la cultura de transparencia en el ejercicio de la funcion publica, el
acceso a la informacion, la participacion ciudadana, asi como la rendicion de
cuentas, a través del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que
garanticen la publicidad de informacion oportuna, verificable, comprensible,
actualizada y completa.

Asimismo, se tiene que este 6rgano garante debera regir su funcionamiento de
acuerdo a lo que establece el principio de maxima publicidad, el cual dispone que
toda la informacion en posesion de los sujetos obligados sera publica, completa,
oportuna y accesible, sujeta a un claro régimen de excepciones que deberan estar
definidas y ser ademas legitimas y estrictamente necesarias en una sociedad
democrética.

A este respecto, es de recordar que la inconformidad que accioné el presente
medio de impugnacién radica en que la parte recurrente expresd que se
encuentra inconforme al considerar, medularmente, que la informacién que le fue
proporcionada, no corresponde con lo solicitado, asi como en una suerte negativa
tendiente a controvertir en parte la inexistencia de la informacion en virtud que, el
sujeto obligado le dirigi6 hacia un portal electronico para la consulta de la
informacion, bajo el argumento que no se encuentra obligado a elaborar
documentos ad hoc.

De esta manera, toda vez que, en el presente caso, los planteamientos concurren
en la consideracion de una supuesta negativa derivado de que la autoridad no se
encuentra obligado a elaborar documentos ex profeso para la solicitud, es
menester precisar que los mismos se analizaran en conjunto.

Lo anterior, aplicando la Tesis con numero de registro: 1000658, emitida por la
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Sala Superior, de la Tercera Epoca, cuyo rubro es: “AGRAVIOS, SU EXAMEN
EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION”; la cual sefiala que el
estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea
gue los examine en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o0 en orden
diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo
impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede
originar una lesién, sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

Ahora bien, es importante hacer énfasis en que el marco juridico en materia de
transparencia, a saber, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece lo siguiente:

ARTICULO 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracién de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos
en que el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacién solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la
Unidad de Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados
competentes.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

ARTICULO 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto
de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

v Los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con las facultades, competencias o funciones que le sean
conferidas, en el formato en que le sean solicitados, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar en donde se encuentre.

v' Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
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informacion o deban tenerla, de acuerdo con sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que éstas realicen la busqueda exhaustiva y
razonable de la informacion solicitada.

En virtud de lo anterior, se tiene que el sujeto obligado activé el procedimiento de
busqueda y turnod la solicitud de acceso para su atencion a la Unidad de Trabajo
Digno, a la Direccion General de Tecnologias y a la Direccion General de
Inspeccion Federal.

En este sentido, con el objeto de determinar si la atencién a la solicitud deviene
procedente, resulta necesario el traer a colacién el Reglamento Interior de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Socialt, del cual, en relacién con el caso que
nos ocupa, con base en los articulos 10 fraccion | 'y XIll, 18, fracciones | y 1V, 26,
fracciones IV y VIII, se obtiene lo siguiente.

e Que laUnidad de Trabajo Digno tiene entre sus atribuciones el organizar,
coordinar y fortalecer el funcionamiento de las Oficinas de Representacion
Federal del Trabajo en las entidades federativas, de conformidad con las
instrucciones que determinen sus superiores jerarquicos y los lineamientos
que emitan las unidades administrativas competentes de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social y coordinar la elaboracion del programa de
inspeccion, conjuntamente con las unidades administrativas competentes
de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y los representantes de los
sectores obrero y patronal.

¢ Que la Direccion General de Inspeccién Federal del Trabajo tiene entre
otras atribuciones vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo
contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los tratados o acuerdos internacionales celebrados conforme a la misma,
en la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos, normas oficiales
mexicanas, instructivos, convenios, acuerdos y contratos de trabajo, asi
como de todas aquellas disposiciones dictadas por la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social en ejercicio de sus atribuciones, y solicitar por
escrito o a través de medios electronicos, directa o indirectamente, a los
patrones, trabajadores e integrantes de las comisiones a que se refiere la
Ley Federal del Trabajo, la informacion y documentacion necesaria para el
cumplimiento de esta atribuciones

1 Disponible en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5570275&fecha=23/08/2019
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Asimismo, esta facultada para facilitar informacion técnica y orientar a los
trabajadores y a los patrones sobre la forma de cumplir las normas de
trabajo, de prevision social y las contractuales de caracter laboral, asi como
procurar la obtencion de promesas de cumplimiento voluntario en materia
de seguridad y salud en el trabajo

Que la Direccion General de Tecnologias de la Informacion tiene entre
otras sus funciones el proporcionar las directrices y procedimientos de
operacion correspondientes a la funcién de tecnologias de la informacion y
comunicaciones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y registrar,
revisar y evaluar, en coordinacion con las unidades administrativas
competentes de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el desempefio
de los sistemas de operacion y bases de datos de dicha Secretaria, y
proponer soluciones tecnoldgicas e informaticas que optimicen los recursos
y procesos operativos.

Ahora bien, en virtud que la pretension informativa versa en allegarse la
informacion sobre el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados u Obras
Especializadas, mismo que, de conformidad con el ACUERDO por el que se dan
a conocer las disposiciones de caracter general para el registro de personas
fisicas o morales que presten servicios especializados o0 ejecuten obras
especializadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo
(Acuerdo, en lo sucesivo) publicado en el Diario Oficial de la Federacién con fecha
24 de mayo de 2021, es menester sefalar que éste, de conformidad con los
articulos primero, sexto y décimo segundo, establece lo siguiente:

La Secretaria a través de la Unidad de Trabajo Digno y sus Unidades
Administrativas podra solicitar en cualquier momento informacion o
documentacion adicional al solicitante o a cualquier entidad gubernamental
para corroborar y validar la informacién y documentacion proporcionada.

Para solicitar el registro en el Padron se contara con una plataforma
informatica a cargo de la Secretaria a través de la cual se inscribiran las
personas fisicas y morales que deseen obtener el registro. Dicha
plataforma serd administrada por la Unidad de Trabajo Digno y contard con
el soporte informatico de la Direccion General de Tecnologias de la
Informacién de dicha dependencia.

31



% <, Dependencia o Entidad: Secretaria del
;3 -«\ \\ Trabajo y Prevision Social
N Folio de la solicitud: 330027121000329
%&LC_«;}L} W Expediente: RRA 790/22
*"‘,,k Ponente: Rosendoevgueni Monterrey Chepov

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de
Datos Personales

e Una vez realizado el andlisis de la documentaciéon y del caracter
especializado, asi como el cumplimiento de todos los requisitos y
requerimientos contemplados en este Acuerdo, la Secretaria, a través de la
Unidad de Trabajo Digno por conducto de la Direccién General de
Inspeccién Federal del Trabajo, procedera a realizar la inscripcion en el
Padrén, emitiendo para tal efecto, el aviso de registro correspondiente, el
cual se hard del conocimiento al solicitante a través de los medios de
comunicacién previamente establecidos.

Bajo esta tesitura, se desprende que el sujeto obligado sigui6 el procedimiento de
basqueda, al haber agotado en sus extremos el mismo, ya que turné la solicitud a
las areas competentes para conocer de la solicitud de informacién, en virtud que
de conformidad con el Acuerdo previamente traido a colacion se consulté a las
areas involucradas con el Registro en cuestion, esto es, a la Unidad de Trabajo
Digno, a la Direccion General de Tecnologias y a la Direccion General de
Inspeccion Federal.

Sin perjuicio a lo anterior, se reitera que el recurrente pretende allegarse de la
informacion del Registro de Prestadoras de Servicios Especializados u Obras
Especializadas, con el desglose siguiente:

Folio de registro

Aviso de registro N.

Fecha de aviso de registro

Tipo de inscripcion

Nombre o Razén Social

Nombre comercial

Entidad

Municipio

Localidad

10 Colonia

11.Caodigo postal

12.Entidad de registro del acta constitutiva

13.Fecha de protocolizacion del acta constitutiva

14.Namero total de trabajadores al momento de la solicitud de registro
15.Numero de trabajadores hombres

16.Numero de trabajado[a]s mujeres

17.Actividad econémica preponderante

18.Listado de actividades especializadas declaradas. De acuerdo con dicho
padrén publico cada actividad especializada ira precedida de un guion.

CoNoOoO~wNhE
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19.

20.

21

Listado de claves de la actividad econémica correspondiente a cada una de
las actividades especializadas declaradas, claves al parecer tomadas del
SCIAN. A fin de seguir la misma logica que el listado de actividades
especializadas declaradas incluidas en el padrén publico del REPSE, cada
clave de actividad econémica asociada a cada actividad especializada ira
precedida de un guion.

Listado de descripciones de cada clave de actividad econdémica asociada a
cada una de las actividades especializadas declaradas, descripcion al
parecer tomada del Sistema de Clasificacion Industrial de América del
Norte (SCIAN). A fin de seguir la misma logica que el listado de actividades
especializadas declaradas incluidas en el padrén publico del REPSE, cada
descripcion de actividad econ6mica asociada a cada actividad
especializada ira precedida de un guion. En el formato en linea de registro
en el REPSE esta descripcion aparece con el nombre “Categoria”.

.NUmero de registros patronales asociados a cada registro del REPSE.

Bajo a esta tesitura, a efecto de determinar si en efecto el sujeto obligado detenta
la informacion solicitada en los términos que el recurrente pretende, es necesario
allegarnos de elementos para determinar lo conducente.

A este respecto, con fundamento en los articulos 13 parrafo primero y 15 de la
Ley Federal del Trabajo, se desprende que:

Se permite la subcontratacion de servicios especializados o de ejecucion
de obras

especializadas que no formen parte del objeto social ni de la actividad
econdémica preponderante de la

beneficiaria de estos, siempre que el contratista esté registrado en el
padrén publico a que se refiere el articulo 15 de la Ley.

Las personas fisicas o morales que proporcionen los servicios de
subcontratacion, deberan contar con registro ante la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social. Para obtener el registro deberan acreditar
estar al corriente de sus obligaciones fiscales y de seguridad social. El
registro a que hace mencion este articulo debera ser renovado cada tres
anos.

Por otra parte, de conformidad con los articulos SEGUNDO, SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, DECIMO SEGUNDO, del Acuerdo previamente traido a colacion se
establece lo siguiente:
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De entre sus definiciones se desprende que se comprendera por:

e Padron: Padron Publico de Contratistas de Servicios Especializados u
Obras Especializadas a que se refiere el articulo 15, parrafo quinto, de la
Ley Federal del Trabajo;

e Plataforma: la plataforma informética a cargo de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social para que las personas fisicas y morales puedan obtener
Su registro y su inscripcion en el padron;

Para solicitar el registro en el Padrén se contara con una plataforma informatica a
cargo de la Secretaria a través de la cual se inscribiran las personas fisicas y
morales que deseen obtener el registro. Dicha plataforma serd administrada por la
Unidad de Trabajo Digno y contara con el soporte informatico de la Direccién
General de Tecnologias de la Informacion de dicha dependencia.

El Padrén al que se refiere el presente acuerdo estara disponible para consulta
publica en un portal de internet de la Secretaria, debiendo observar en todo
momento las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales.

Que la documentacion que se debera requisitar y proporcionar en la plataforma
informatica la siguiente informacion:

a) Firma electronica vigente;

b) Nombre, denominacién o razon social en caso de ser persona moral; o
apellido paterno, materno y nombre(s) en caso de ser persona fisica;

c) Nombre comercial,

d) Entidad Federativa,

e) Registro Federal de Contribuyentes;

f) Domicilio: calle o avenida, nimero exterior, namero interior, colonia o
fraccionamiento, codigo postal, localidad, y municipio o alcaldia;

g) Geolocalizacion;

h) Teléfono(s) fijo(s) y celular(es) y correo(s) electronico(s);

i) Numero del Acta Constitutiva de la empresa, datos de identificaciéon del
notario o corredor publico que la expidid, fecha de su protocolizacion y
objeto social (en caso de ser persona moral);

J) Reagistro Patronal ante el Instituto Mexicano del Seguro Social,

k) Datos del representante legal de la empresa de servicios especializados o
de ejecucion de obras especializadas primer apellido, segundo apellido y
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nombre(s), Teléfono fijo y celular, Identificacion Oficial vigente (Credencial
para votar, Pasaporte o Cédula Profesional), CURP y correo electrénico
(para personas fisicas y morales);

[) Afiliacion ante el Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores.

m) Numero total de trabajadores al momento de la solicitud de registro:

a. Por sexo: # Mujeres y # Hombres

n) Actividad Econdmica especializada conforme al "Catalogo de actividades
para la clasificacion de las empresas en el seguro de riegos de trabajo" del
Instituto Mexicano del Seguro Social contenido en el Reglamento de la Ley
del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de Empresas,
Recaudacion y Fiscalizacion;

0) Actividad o actividades que desea ser registrada en el padron, y

p) Actividad Econémica Preponderante.

Deberan de encontrarse a la fecha en la que se realice la solicitud de registro al
corriente en sus obligaciones fiscales y de seguridad social frente al Servicio de
Administracion Tributaria, al Instituto Mexicano del Seguro Social y al Instituto del
Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores.

Las personas fisicas 0 morales que deseen incorporarse al Padron y obtener el
registro deberan establecer con precision el servicio que desean prestar o el tipo
de obra que desean ejecutar. Por cada una de dichas actividades deberan
acreditar, bajo protesta de decir verdad, el caracter especializado de las mismas y
describir los elementos o factores que dan sustento a este caracter excepcional.

Para acreditar el caracter especializado se aportara informacién y documentacion,
conforme a los requerimientos de la plataforma, respecto a: capacitacion,
certificaciones, permisos o licencias que regulan la actividad, equipamiento,
tecnologia, activos, capital social, maquinaria, nivel de riesgo, rango salarial
promedio, experiencia, entre otros.

Los servicios u obras especializados que deseen registrarse deberan estar
contempladas dentro de su objeto social.

Las personas fisicas o morales que se registren en el Padrén a través de la

plataforma electrénica deberan de ingresar en formato PDF o XML los
siguientes documentos:
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a) ldentificacién oficial vigente (Credencial para votar, Pasaporte Vigente o
Cédula Profesional) de la persona fisica o del representante legal de la
empresa (PDF).

b) Poder Notarial (PDF).

c) Comprobante de némina (XML).

d) Acta Constitutiva y el objeto social vigente (PDF).

e) Constancia de inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes (PDF).

f) Registro(s) Patronal(es) ante el Instituto Mexicano del Seguro Social (PDF).

g) Comprobante de Domicilio (luz, predial, teléfono) (PDF).

En el aviso de registro quedaran asentados el nUmero de registro; un nidmero de
folio por cada servicio u obra de caracter especializado registrado, el nombre del
servicio u obra especializada y el nombre de la persona fisica o moral titular del
mismo.

Asimismo, a efecto de verificar la materializacion del citado acuerdo, se
desprende que el Registro de Prestadoras de Servicios Especializados u Obras
Especializados?

REPSE | |

Registro de Prestadoras de Servicios
Especializados u Obras Especializadas

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 15 establece que las
personas fisicas o morales que proporcionen servicios
especializados o ejecuten obras especializadas deben contar con
un registro ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

En cumplimiento a dicha disposicion, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social pone a su disposicion la plataforma repse.stps.gob.mx, plataforma que
le permite ingresar su solicitud de registro al Padrén Publico de Contratistas
de Servicios Especializados u Obras Especializadas.

(?) Preguntas Frecuentes (?) Guia registro

( ) INGRESAR S CONSULTA

s |

2 Visible en: https://repse.stps.gob.mx/
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Asi, al efectuar la consulta del catalogo correspondiente se despliega de manera
subsecuente la informacion siguiente:

Localiza la empresa por nombre o razén social

Razon social Numero de registro

GRUPOTMP " S DE RL DE CV 123005

Seleccionar

H3 AUTOMATIZACION " SA DE CV 217695 o
Seleccionar

+ NUM SA DE €V 148666 i
- Seleccionar

* OMW SCENDERE * 5C mes4 E
Seleccionar

+ Q IDEAS BRANDING SA DE C\ 258187 #
il ‘ Seleccionar

T&M PEST CONTROL" S DE RL DE CV 63729

Seleccionar

De esta manera, es de retomar que, ante el planteamiento del recurrente, al
sistematizar las manifestaciones del sujeto obligado ofreci6 las consideraciones
siguientes:

i.  Fue reiterativo en precisar que, en relacién con los 21 planteamientos de la
persona solicitante, los contenidos 1, 2, 3,5,7,8y 18,6y 9, 10, 11, 13, 14,
15y 16, 17 -ello en el orden que fue atendido por parte de la autoridad
recurrida- todos ellos pueden ser consultados a través de la consulta
publica del padrén del Registro multicitado, por lo cual esgrimié que ello es
la expresion documental que atiende a su solicitud, por lo que no se
encuentra obligado a elaborar documentos ad hoc.

ii.  Por cuanto hace a los contenidos sobre los numerales 4 y 12 [*Tipo de
inscripcion (persona fisica o moral)" y "Entidad de registro del acta
constitutiva”], y 21 [numero de registros patronales asociados a cada
registro del REPSE] precis6 que, de una busqueda no localiz6 la
informacion correspondiente; mismo supuesto, por cuanto hace al
numerales 19 y 20 [listado de claves de actividades econdémicas] en el que
matizd que, si bien no detenta tal informacion, en maxima publicidad
proporciona el catalogo del Sistema de Clasificacion Industrial de América
del Norte.
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Por cuanto hace a las consideraciones aglutinadas en el numeral i) de las
manifestaciones del sujeto obligado es dable referir que, si bien es cierto que
existe una plataforma en el cual se conforma el Registro de Prestadoras de
Servicios Especializados u Obras Especializados en el cual es posible acceder a
la consulta del registro de personas morales que se encuentran dadas de alta en
la misma, se estima que la plataforma no resulta ser la expresiéon documental que
atiende a la pretensién del recurrente.

Ello, bajo la consideracién que, por un lado, en efecto, la consulta de la base de
datos se realiza caso por caso, por lo cual no es posible consultar en una sola
fuente la totalidad de la informacion.

En este sentido, con base en los elementos normativos, especificamente, con
base en el articulo Segundo del Acuerdo citado, se distingue entre Padrén y
Plataforma. De esta manera, se_estima que el sujeto obligado realizé una
interpretacion restrictiva de la solicitud pues orientd a la consulta de la Plataforma,
mas no asi del Padrén.

De este modo, se advierte que el padron alberga la totalidad de registros, en tanto
qgue la plataforma es la manera en la que se sistematiza la informacion que se
alimenta del primer elemento.

Por cuanto hace al argumento consistente en referir que no se encuentra obligado
a elaborar un documento ex profeso para la atencién de la solicitud, se estima
que, de modo alguno se le esté obligando a elaborar un documento a modo de la
peticidn, sino_que basta con proporcionar_el padrén formado con motivo del
Acuerdo, no asi de la Plataforma; por ende, se estima que la suerte de
impedimento deviene en improcedente,

Por lo que refiere al segundo conjunto de planteamientos referentes a los
contenidos, 4, 12, 19, 20, 21, es de recordar que los mismos versaron
medularmente sobre la inexistencia de la informacion.

Al respecto, sobre los numerales 4 y 12 consistentes en “Tipo de inscripcion
(persona fisica o0 moral)" y "Entidad de registro del acta constitutiva, se estima que
no es posible avalar el mismo, pues dentro del numeral OCTAVO -incisos b e i- de
los Lineamientos se prevé que entre los requisitos que deben proporcionarse en
la plataforma -y que por ende- alimentan a la base de datos en cuestion- se
encuentra el que es necesario proporcionar tanto nombre o razén social asi como
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datos de identificaciébn del acta constitutiva, por ende, contrario a lo aducido si
recaba ese dato de forma sistematizada

Por cuanto hace a los contenidos 19 y 20 referentes a los listado de claves de
actividades econdmicas, del mismo modo, constituye un requisito en tanto que se
a las personas fisicas y morales el informar les solicita el informar sobre tal dato
en la plataforma sobre la Actividad Econdmica especializada conforme al
"Catalogo de actividades para la clasificaciéon de las empresas en el seguro de
riegos de trabajo" del Instituto Mexicano del Seguro Social contenido en el
Reglamento de la Ley del Seguro Social en Materia de Afiliacion, Clasificacion de
Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion -ello conforme al articulo OCTAVO inciso
n- ; por ende, se estima que obra en sus archivos tal registro, pues lo recaba de
manera sistematizada.

Por cuanto hace al numeral 21, que versa sobre nimero de registros patronales
asociados a cada registro del REPSE, no es posible convalidar tal inexistencia,
pues entre los requisitos -mismo articulo, inciso m- se debe informar sobre el
namero total de trabajadores al momento de la solicitud de registro pues lo recaba
de manera sistematizada entre los requisitos de registro en la plataforma.

En consecuencia, se estima que los argumentos sistematizados en los numerales
iy ii de la solicitud no pueden convalidarse pues al efectuar una interpretacion
restrictiva de la solicitud orientada hacia la plataforma en vez del padrén, no se
atendié a cabalidad la peticion de la persona recurrente, por ende, el agravio
tendiente a combatir la informacion que no corresponde con lo solicitado, deviene
en FUNDADO.

Bajo esta tesitura, este Instituto considera que lo procedente es REVOCAR la
respuesta proporcionada por parte de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social
Y, en consecuencia, se le instruye a efecto de que turne la solicitud y con base en
los elementos aportados en la presente resolucion en todas las unidades
administrativas competentes sin omitir a la Unidad de Trabajo Digno, a la
Direccion General de Tecnologias y a la Direccion General de Inspeccion Federal,
con la finalidad de que, bajo una busqueda amplia, se le proporcione al particular,
el padron que alimenta a la plataforma formada con motivo del ACUERDO por el
que se dan a conocer las disposiciones de caracter general para el registro de
personas fisicas 0 morales que presten servicios especializados o ejecuten obras
especializadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo y que
constituye la expresion documental que atiende a la solicitud del recurrente.
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En caso de que el padron que alimenta la plataforma contenga informacion
confidencial el sujeto obligado debera seguir el procedimiento de clasificacion
previsto en la Ley Federal en la materia.

Para dar cumplimiento a lo anterior, el sujeto obligado debera proporcionar la
informacion antes precisada, a través del correo electrénico sefialado por la
particular para tales efectos.

Por lo expuesto y fundado, este Pleno
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el considerando Tercero de la presente
resolucioén, y con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. Se instruye al Sujeto Obligado para que, en un plazo no mayor de
diez dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion,
cumpla con lo ordenado en la presente resolucion e informe a este Instituto las
acciones implementadas para tales efectos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 159, parrafo segundo, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 201 y
206, fraccidn XV de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, en relacion con los articulos 174 y 186, fraccién XV de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 41, fraccion Xl,
153, 197 y 198 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, en relacion con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion XXIV, 159, 169,
170y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

QUINTO. Se hace del conocimiento de la recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucién, le asiste el derecho de impugnarla ante el
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Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en lo previsto en el primer
parrafo del articulo 165 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

SEXTO. Con fundamento en los articulos 159 y 163 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, notifiquese la presente
resolucién a la recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y mediante
la Plataforma Nacional de Transparencia al Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado, a través de su Unidad de Transparencia.

SEPTIMO. Se pone a disposicion de la recurrente para su atencion el teléfono 01
800 (835 4324) y el correo electronico vigilancia@inai.org.mx para que comunique
a este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en
lo dispuesto en el articulo 45, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica, expida certificacion de la presente resolucion,
para proceder a su ejecucion.

NOVENO. Hagase las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.
Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccidon de Datos
Personales, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Francisco Javier Acufa Llamas, Adrian
Alcala Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Oscar Mauricio Guerra Ford y
Josefina Roman Vergara, siendo presentado por la Josefina Roméan Vergara®, en
sesion celebrada el dos de marzo de dos mil veintidos, ante Ana Yadira Alarcon
Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

3 En términos de lo dispuesto por los puntos 4 y 5 del Lineamiento Décimo Sexto de los Lineamientos que regulan las
sesiones del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en
materia de acceso a la informacion y proteccion de datos personales del sector publico.
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Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado

Oscar Mauricio Guerra
Ford
Comisionado
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Adrian Alcala Norma Julieta Del Rio
Méndez Venegas
Comisionado Comisionada

Josefina Roman
Vergara
Comisionada

Ana Yadira Alarcéon

Marquez

Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revision RRA 790/22, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el nueve de marzo

de dos mil veintidés.
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