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Resolucion que revoca la respuesta que dio origen al recurso de revision citado al
rubro, que se emite con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

1. SoLiciTup. El 27 de febrero de 2024, la persona solicitante requirio al sujeto
obligado, mediante la entrega a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la siguiente informacion:

Descripcion de la solicitud: “Derivado que la app web https://repse.stps.gob.mx/app
no permite la busqueda por registro, sino por denominacién, razén social o0 nombre y
presenta muchas imprecisiones en la busqueda con nombres con letras como "fi" o
caracteres especiales. Solicito me puedan compartir el padrén completo publico de las
personas fisicas y morales inscritas y que cuenten con registro "REPSE". Considerando
su Ultima actualizacion por favor, ya que tampoco se puede consultar el padrén

completo en sitio web antes referido.”

Datos complementarios: “REPSE padrén completo vigente.”

Como adjunto a la solicitud de informacion obra una captura de pantalla del sistema
“‘REPSE”.

2. RESPUESTA. EI 03 de abril de 2024, el sujeto obligado respondio la solicitud, a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los siguientes términos:

“.)

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 2° fracciones |, II, lll, V, VIl y VIII;
5°, 61, 121, 122, 123, 124, 125, 126,127,129, 130,133,134,135,137,138 y 145 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP), publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 9 de mayo de 2016; 3°, 9°, 35 y dem@s relativos de la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo de aplicacion supletoria, se hace de su
conocimiento que su solicitud de informacién se turné para su atencion a la Direccién
General de Inspeccion Federal del Trabajo, quien emitié respuesta mediante oficio,
mismo que se anexa al presente en formato PDF.
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Con fundamento en los articulos 142 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica (LGTAIP) y 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica (LFTAIP), le comunico que podré interponer, dentro de los quince
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de esta respuesta, por si mismo o a
través de su representante, un recurso de revision ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales
(INAI) en caso que considere se actualice alguno de los supuestos establecidos en los
articulos 143 de la LGTAI P y 148 de la LFTAIP. Este recurso podré interponerlo, via
Plataforma  Nacional de Transparencia, en la direccibn electrénica:
http//www.plataformadBetransparencia.orq.mx/. en la seccién denominada "Sistema de
Gestion de Medios de Impugnacion”, o podra encontrar el formato en la siguiente
direccién electrénica: http://inicio.inai.org.mx/Formatos/recrev.pdf.

(..)

Como anexo, obra el oficio numero 221/DGIFT/DGREPSE/640/2024, con fecha de
05 de marzo de 2024, firmado por el Director de Registro de Prestadoras de
Servicios Especializados u Obras Especializadas y dirigido al Director de
Transparencia en los siguientes términos:

“...)

Sobre el particular, de conformidad con las facultades otorgadas por el articulo 18 del
Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, publicado el 23 de
agosto de 2019 en el Diario Oficial de la Federacion y su modificacién de 05 de junio de
2023, y con fundamento en el articulo 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, cuando la informacién requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en formatos electrénicos disponibles en Internet, se le hara saber
por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion.

En tal sentido se le informa al solicitante que podré consultar, reproducir y adquirir la
informacion requerida en el Padron Pablico de Contratistas de Servicios Especializados
u Obras Especializadas REPSE en la pagina https://repse.stps.gob.mx/.

En donde deberéd seguir los siguientes pasos:
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1. Una vez ingresado a la pagina del Padron Publico de Contratistas de Servicios
Especializados u Obras Especializadas REPSE en la direccion antes sefialada, debera
dar click en el apartado "CONSULTA EL CATALOGO", icono que se muestra a
continuacion:

[Se inserta captura de pantalla]

2. Ahora bien, la plataforma desplegard la siguiente pantalla, en donde debera
seleccionar "Consultar".

[Se inserta captura de pantalla]

3. Una vez seleccionado "Consultar”, aparecera la siguiente pantalla en donde deberéa
ingresar el nombre de la persona fisica con actividad empresarial, la razén social de la
persona moral o algun indicio del nombre o razén social que desea consultar (sin ningin
signho como son, comillas, acentos, comas, puntos, etc,) y dar click en el botén "Buscar":

[Se inserta captura de pantalla]

4. Posteriormente, se mostrara el registro localizado en el padrén y debera dar click en
el botén "Seleccionar".

[Se inserta captura de pantalla]

5. Posteriormente, se mostraran los datos del registro localizado en el padron REPSE,
como se muestra en la siguiente imagen:

[Se inserta captura de pantalla]

Finalmente, es preciso t raer a colacion el criterio con clave de control SO/003/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, que a la letra sefala:

[Se transcribe criterio sefialado]

(..)

3. QUEJA. El 15 de abril de 2024, la persona recurrente presentd su recurso de
revision, en contra de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, en los siguientes
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términos:

“La solicitud mediante esta plataforma, fue que se entregara el consolidado de todos los
registros REPSE realizados por la Secretaria de Trabajo y Prevision Social, es decir, no
solicité instrucciones de uso del sitio web "https://repse.stps.gob.mx/" ya que como
explico en mi solicitud inicial, el sitio web ya no permite busqueda por folio de registro
ni la exportacion del consolidado, Unicamente permite la validacion uno por uno, pero
ademas, presenta errores en busquedas de nombres con caracteres especiales como
"&" o la letra "f"; supongamos que quieres consultar a una persona moral que se llama
"Nufiez & Asociados", esta blsqueda no arrojara resultados ain y cuando si exista el
registro.

Mi queja radica en que el sujeto obligado, respondié algo que no se le pregunt6 y
sustento mi peticibn y queja, bajo el siguiente razonamiento: Si el sitio web:
"https://repse.stps.gob.mx/" a cargo de la STPS, muestra la informacién publica de
registros pero solo uno a uno y con errores, por mayoria de razén estan en posibilidad
de entregarme la base de datos.

Ademas que si cuentan con ella, puesto que para el funcionamiento del sitio la
requieren, ademas que, esa informacion si la comunican a Organizaciones como
"COPARMEX", puesta esta organizaciéon ha presentado informes estadisticos sobre
registros REPSEs donde se refiere que es con informacién publica proporcionada por
la STPS.

(..)

4. TURNO. EI 15 de abril de 2024, se asigno6 el numero de expediente RRA 4913/24
al recurso de revision y se turné al Comisionado Ponente para su tramite.

5. ADMISION. El 22 de abril de 2024, el Comisionado Ponente admitio a tramite el
recurso de revision, integré el expediente respectivo y lo puso a disposicion de las
partes, para que, en un plazo maximo de siete dias, manifestaran lo que a su
derecho conviniera.

6. NOTIFICACION DE LA ADMISION. El 25 de abril de 2024, se notificé a las partes el
acuerdo de admision, a través de los medios sefalados para tal fin.
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7. MANIFESTACIONES DEL SUJETO OBLIGADO. El 08 de mayo de 2024, el sujeto remiti
su escrito de alegatos en los términos siguientes:

“...)
ALEGATOS

I. Que, mediante el oficio nimero 221/DGIFT/DRPSEOE/0858/2024, del 3 de mayo de
2024, el Lic. Héctor Pedro Martinez Lépez, Director de Registro de Prestadoras de
Servicios Especializados u Obras Especializadas, manifestando lo siguiente:

“... En tal sentido, y a manera de ALEGATOS, me permito sefalar lo siguiente:

PRIMERO.- En relacion con "La solicitud mediante esta plataforma, fue que se
entregard el consolidado de todos los registros REPSE realizados por la
Secretaria de Trabajo y Prevision Social, es decir, no solicité instrucciones de
uso del sitio web ‘https://repse.stps.gob.mx/", es preciso comentar que la
respuesta otorgada al entonces solicitante a través del oficio
221/DGIFT/DREPSE/640/2024, fue congruente con lo solicitado, es decir, la
respuesta corresponde con la informaciéon a la cual deseaba acceder el
entonces solicitante, a saber, el Padron Publico de Contratistas de Servicios
Especializados u Obras Especializadas REPSE.

Lo anterior resulta claro al hacer notar que, aunque el hoy recurrente sefiala que
no requirié instrucciones del uso del sitio web https://repse.stps.gob.mx/, el
articulo 130 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica y 132 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, sefialan que cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté
disponible al publico en formatos electrénicos disponibles en Internet, se le hara
saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en
que puede consultar, reproducir o adquirir dicha informacion, por lo tanto, a
manera de respuesta, esta Unidad Administrativa le informé al solicitante la
forma en la que puede consultar, reproducir y adquirir la informacién contenida
en el Padrén Publico de Contratistas de Servicios Especializados u Obras
Especializadas REPSE en la pégina https://repse.stps.gob.mx/. pues de
conformidad con el pendltimo parrafo del articulo 15 de la Ley Federal del
Trabajo y articulo Séptimo del Acuerdo por el que se dan a conocer las
disposiciones de caracter general para el Registro de personas fisicas o morales

5de 21

HASH: kiBNiBKaUilmifMm6JNL/ORcEgUYnLURWqPIVA2Wjo8=



\3““)054{ Recurso de Revisiobn de Acceso: RRA

s gﬁ\ 4913/24
‘(3 (U \\\\
& ’é& NI -

q;_" ] Sujeto Obligado: Secretaria de Trabajo
&Wﬁéﬂ° Prevision Social
A o 3 caion e Folio de la solicitud: 330027124000401

Datos Personales

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

que presten servicios especializados o ejecuten obras especializadas a que se
refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, publicado el 24 de mayo de
2021 en el Diario Oficial de la Federacion, el padron estara disponible para
consulta publica en un portal de internet de la Secretaria, debiendo observar en
todo momento las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso
a la informacion y proteccion de datos personales.

En tal sentido, la respuesta emitida por esta Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo resulta congruente y exhaustiva, encontrando apoyo en el
Criterio de Interpretacion para sujetos Obligados con Clave de Control
S0/002/2017 vigente y que dice:

[Se transcribe Criterio citado]

Del Criterio citado, se desprende que, para el efectivo ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, todo acto administrativo debe apegarse al principio de
congruencia, que implica que exista concordancia entre el requerimiento
formulado por la persona solicitante y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado; mientras que, la exhaustividad, va encaminada a que las respuestas
que emitan los sujetos obligados, refieran expresamente a cada uno de los
puntos solicitados, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo que en el
caso en particular si sucedi6.

Ahora bien, es justo hacer hincapié en que la solicitud de origen dice " ... Solicita
me puedan compartir el padron completo publico de las personas fisicas y
morales inscritas y que cuenten con registro 'REPSE"™, sin embargo, resulta
importante hacer notar al érgano garante que, el padrén publico es alimentado
directamente por los solicitantes del registro, informacién que se recaba en la
Plataforma que alimenta al Padron REPSE, el cual a la fecha del presente
cuenta con un total de 148,509 registro vigentes, los cuales deberan ser
extraidos a una base de datos a modo, lo que implicaria para esta Unidad
Administrativa un trabajo de procesamiento de la informacion, que llevaria una
importante cantidad de tiempo y recursos, tanto humanos como materiales, para
generar un documento ad hoc que satisfaga los requerimientos del solicitante,
aun y cuando la informacion se encuentra disponible de manera publica.

Acorde con lo anterior, como le fue comentado al entonces solicitante, no existe

la obligacion para esta Unidad Administrativa de generar documentos ad hoc
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para atender la solicitud, toda vez que, la informacién se encuentra disponible
para consulta pudblica en un portal de internet a cargo de esta Secretaria,
situacion que encuentra apoyo en el criterio con clave de control SO/003/2017
emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccién de Datos Personales, que a la letra sefala:

[Se transcribe criterio referido]

SEGUNDO.- En relacién con " ... el sitio web ya no permite busqueda por folio
de registro ni ta exportacion del consolidado, Gnicamente permite la validacién
uno por uno, pero ademas presenta errores en busquedas de nombres con
caracteres especiales como "&" o la letra "fi "; supongamos que quieres
consultar a una persona moral que se llama "Nufiez & Asociados", esta
bdsqueda no arrojara resultados ain y cuando si exista el registro.", es preciso
comentar que el Padrén Publico de Contratistas de Servicios Especializados u
Obras Especializadas REPSE, desde su creacion, no fue disefiado para que
realizara busquedas por nimero de folio de registro, siempre se ha realizado a
partir del nombre o razdn social de la persona fisica o moral requerida, por ser
un dato que resulta ser publico y de mayor acceso para los ciudadanos, y no
asi, un numero de folio.

Aunado a lo anterior, es preciso hacer notar que las reformas a la Ley Federal
del Trabajo, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de abril de
2021, tienen por objeto generar un acervo vigente, estadistico y de control, que
permita identificar, registrar y regular a las personas fisicas o morales que
presten servicios especializados, y no asi, la generacion de informacién a modo,
por tanto, como parte de la reforma, se establecié la obligacién a esta Secretaria
del Trabajo y Previsién Social, de crear el Padrén Publico de Contratistas de
Servicios Especializados u Obras Especializadas, mismo que, de conformidad
con lo ordenado por el penultimo parrafo del articulo 15 de la Ley Federal del
Trabajo vigente, es publico y esta disponible en un portal de Internet, con la
finalidad de que la informacion sea veraz, oportuna y en tiempo real para
cualquier usuario que la consulte.

Lo anterior, tiene sustento en el articulo Séptimo del Acuerdo por el que se dan
a conocer las disposiciones de caracter general para el Registro de personas
fisicas o morales que presten servicios especializados o ejecuten obras
especializadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, que

7de21

HASH: kiBNiBKaUilmifMm6JNL/ORcEgUYnLURWqPIVA2Wjo8=



\3““)054{ Recurso de Revisiobn de Acceso: RRA

S i@\ g 4913/24
e \E -

q;_" ,M, Sujeto Obligado: Secretaria de Trabajo
&Wﬁéﬂ° Prevision Social
A o 3 caion e Folio de la solicitud: 330027124000401

Datos Personales

Comisionado Ponente: Adrian Alcala Méndez

sefiala que el Padron estara disponible para consulta publica en un portal de
internet de la Secretaria, debiendo observar en todo momento las disposiciones
aplicables en materia de transparencia, acceso a la informacién y proteccion de
datos personales; asimismo, el articulo Décimo Noveno del propio Acuerdo,
sefiala que a través de la Plataforma se podran verificar en cualquier momento
el registro y la vigencia del mismo de las empresas que prestan servicios
especializados o ejecutan obras especializadas.

Derivado de lo antes descrito, no existe la obligacion para esta Unidad
Administrativa de generar una base de datos con el total de registros vigentes
en el Padréon Publico de Contratistas de Servicios Especializados u Obras
Especializadas, toda vez que, como ya fue sefialado, la informacion se
encuentra disponible para consulta publica en un portal de internet a cargo de
la Secretaria del Trabajo y Previsién social, lo que trae a colacion el criterio con
clave de control SO/003/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, que a la letra sefiala:

[Se transcribe criterio citado]

Es decir, esta Direccidon General dio cabal cumplimiento a lo sefialado en los
articulos 129 de la ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica y 130, péarrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, donde se ordena que los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades, competencias o
funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar
donde se encuentren, es decir, para el caso concreto, en el padrén REPSE
alojado en un portal de internet consultable a través de la pagina
https://repse.stps.gob.mx/, por tanto, este sujeto obligado garantizé el derecho
de acceso a la informacion del particular al proporcionar la informacién con la
que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos; sin necesidad
de elaborar documentos ad hoc para atender la solicitud de informacion.

Por otra parte, es preciso comentar que el Padron Publico de Contratistas de
Servicios Especializados u Obras Especializadas, no presenta errores en la
blusqueda de nombres y/o razones sociales, como sefiala el hoy recurrente,
pues como se hizo de su conocimiento a través del oficio
221/DGIFT/DREPSE/640/2024, especificamente en el numeral 3, se debera
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ingresar el nombre de la persona fisica con actividad empresarial, la razén social
de la persona moral o algun indicio del nombre o razén social que desea
consultar, sin ningln signo como son comillas, acentos, comas, puntos,
etcétera.

Es decir, la busqueda puede lograrse con el nombre completo, la razén social o
algun indicio de ellos, entonces, para el ejemplo sefialado por el hoy recurrente,
" ... supongamos que quieres consultar a una persona moral que se llama
'‘Nufiez & Asociados", esta blsqueda se lograria Unicamente escribiendo "&
Asociados" o "Asociados" en el buscador del Padron y resultados arrojarian a
todas las personas inscritas que se hayan registrado bajo esas palabras.

Ahora bien, es importante recordar que, el articulo Décimo Segundo del Acuerdo
que modifica al Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de
caracter general para el Registro de personas fisicas 0 morales que presten
servicios especializados o0 ejecuten obras especializadas a que se refiere el
articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo, publicado el pasado 21 de febrero de
2024 en el Diario Oficial de la Federacion, sefiala que la Secretaria, a través de
la Unidad de Trabajo Digno por conducto de la Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo, procederd a realizar la inscripcidbn o renovacion en el
Padron REPSE, sin embargo, el articulo Décimo Quinto del Acuerdo que
modifica al Acuerdo por el que se dan a conocer las disposiciones de caracter
general para el Registro de personas fisicas o morales que presten servicios
especializados o ejecuten obras especializadas a que se refiere el articulo 15
de la Ley Federal del Trabajo, publicado el pasado 03 de febrero de 2023 en el
Diario Oficial de la Federacién, sefiala que la Secretaria a través de la Unidad
de Trabajo Digno, también por conducto de la Direccion General de Inspeccién
Federal del Trabajo, podra cancelar el registro en cualquier momento cuando se
presente alguno de los supuestos sefialados en el propio acuerdo, por
consecuencia, se daria de baja del padrén después del procedimiento
administrativo correspondiente, lo que en su caso, arrojaria como resultado en
la busqueda en el Padron, que "NO HAY DATOS", pues aunque en algun punto
del tiempo la moral estuvo registrada en el padrén REPSE, a la fecha de la
bldsqueda, éste podria haberse cancelado, o como lo ordena el articulo Décimo
Sexto del Acuerdo, se encuentra en proceso de renovacion del registro.

TERCERO.- En relaciébn con "Mi queja radica en que el sujeto obligado,
respondié algo que no se le preguntd y sustento mi peticion y queja, bajo el
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siguiente razonamiento: Si el sitio web: "https://repse.stps.gob.mx/" a cargo de
la STPS, muestra la informacion publica de registros pero solo uno a uno y con
errores, por mayoria de razén estan en posibilidad de entregarme la base de
datos. Ademas que si cuentan con ella, puesto que para el funcionamiento del
sitio la requieren, ademas que, esa informacién si la comunican a
Organizaciones como "COPARMEX", puesta esta organizaciéon ha presentado
Informes estadisticos sobre registros REPSEs donde se refiere que es con
informacion publica proporcionada por la STPS. ", es preciso reafirmar lo ya
sefialado en el cuerpo del presente oficio, la respuesta otorgada al entonces
solicitante a través del oficio 221/DGIFT/DREPSE/640/2024, fue congruente y
exhaustiva, es decir, la respuesta corresponde a lo solicitado por el hoy
recurrente y da contestacion a cada uno de los puntos solicitados, asimismo, el
Padrén Publico de Contratistas de Servicios Especializados u Obras
Especializadas, no presenta errores en la basqueda de nombres y/o razones
sociales, como sefiala el hoy recurrente, ademas de que, de conformidad con
los articulos 129 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica y 130, péarrafo cuarto, de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la
Informacién Pdblica, esta Unidad Administrativa otorgé acceso a los
documentos que se encuentran en sus archivos, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la
informacion o del lugar donde se encuentren. es decir, para el caso concreto,
en el padron REPSE alojado en un portal de internet consultable a través de la
pagina https://repse.stps.gob.mx/.

Ahora bien, respecto a su sefialamiento que dice " ... esa informacion si la
comunican a Organizaciones como "COPARMEX", puesta esta organizacién ha
presentado informes estadisticos sobre registros REPSEs donde se refiere que
es con informacion publica proporcionada por la STPS. ", es preciso hacer notar
que el hoy recurrente sefiala que la informacion a que hace alusion es
ESTADISTICA, la cual no fue solicitada por el entonces recurrente, pues como
puede leerse de la solicitud original, se requirid" ... Solicito me puedan compartir
el padron completo publico de las personas fISiCOS y morales inscritas y que
cuenten con registro "REPSE". Considerando su Ultima actualizacion por favor,
ya que tampoco se puede consultar el padrén completo en sitio web antes
referido.”, en ese sentido, nada tiene que ver la informacion estadistica que
pudiera haberse compartido con la sefialada COPARMEX, con el Padrén
Publico de Contratistas de Servicios Especializados u Obras Especializadas que
requirié el entonces solicitante, pues de haber solicitado datos estadisticos le
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habrian sido compartidos, como es el caso de lo sefialado en el apartado
PRIMERO, parrafo sexto del cuerpo de este documento, en donde se compartié
el total de registros vigentes en el Padrén a la fecha.

Aunado a lo anterior, es necesario hacer notar al érgano garante que, de
acuerdo con lo ordenado por el articulo Quinto del Acuerdo por el que se dan a
conocer las disposiciones de caracter general para el Registro de personas
fisicas o morales que presten servicios especializados o ejecuten obras
especializadas a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal del Trabajo,
publicado el 24 de mayo de 2021 en el Diario Oficial de la Federacion, para la
verificacion del cumplimiento a lo dispuesto en el propio acuerdo, la Secretaria
Unicamente puede intercambiar informacion y realizar acciones coordinadas,
entre otros, con el Instituto Mexicano del Seguro Social, el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y el Servicio de Administracién
Tributaria, para lo cual se deben celebrar los convenios de colaboracién que
resulten necesarios, es decir, Unicamente se puede realizar intercambio de
informacion y/o acciones coordinadas a través del convenio de colaboracién
correspondiente, por tanto, no es correcta la apreciacion que el hoy recurrente
pretende hacer valer.

Finalmente, derivado de lo sefialado en el cuerpo del presente oficio, es preciso
sefalar que esta Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo confirma
lo sefialado en el oficio de respuesta 221/DGIFT/DREPSE/640/2024 de fecha
05 de marzo de 2024, donde se dio cabal cumplimiento a la solicitud inicial con
estricto apego a derecho y en miras de cumplir con los principios de
congruencia, exhaustividad y maxima publicidad ... "

Por lo expuesto y fundado, a ese H. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, atentamente se solicita :

PRIMERO: Tener por presentado a este Comité de Transparencia en tiempo y forma,
manifestado lo que a su derecho conviene y formulado los alegatos respectivos, de
conformidad con lo dispuesto por los articulos 146, 156 y 157 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion, el 9 de mayo de 2016, en el Recurso de Revision RRA 4913/24.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 157, fraccion | de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica, se solicita a este H. Instituto
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SOBRESEER el presente recurso en virtud de las manifestaciones vertidas por esta
Dependencia respecto de la solicitud de informacion numero de folio
330027124000401, a la cual le recayo el recurso niumero RRA 4913/24, toda vez de no
haber materia para continuarlo.

TERCERO: Tener por autorizados para oir y recibir todo tipo de notificaciones, a las
personas que se indican en el proemio del presente documento.

CUARTO. En su oportunidad, archivar el asunto como total y definitivamente concluido.
(...)"

Como anexo al escrito de alegatos, el sujeto obligado adjunté los oficios por medio
de los cuales dio respuesta a la solicitud de informacion, mismos que se encuentran
reproducidos en el Antecedente 2 de la presente Resolucion.

8. CIERRE DE INSTRUCCION. El 14 de mayo de 2024, se declard cerrada la etapa de
instruccion del recurso de revision, al no existir actuaciones pendientes por realizar
y se notifico el acuerdo respectivo a las partes.

CONSIDERACIONES

PRIMERO. ComMPETENCIA. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, en términos de la sentencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la controversia constitucional 280/2023,
y con fundamento en los articulos 6°, Apartado A, fraccién VIII de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 41, fraccion Il, 146, 150 y 151 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 21, fraccion 11, 151,
156 y 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica;
asi como 6°, 10, 12, fracciones |, V y XXXV, y 18, fracciones V, XIV y XVI del
Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO. Toda vez que,
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mediante su escrito de alegatos, el sujeto obligado solicité el sobreseimiento del
asunto, a continuacion, se analizaran las causales por medio de las cuales procede
dicha situacion a efecto de verificar su procedencia.

Asi, se tiene que el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica (Ley Federal)! establece que el recurso de revisién sera
sobreseido, en todo o en parte, cuando se actualicen algunos de los siguientes
supuestos:

I.  Elrecurrente se desista expresamente del recurso;
[I.  Por el fallecimiento de la persona recurrente;

[ll.  Por alguna modificacion al acto impugnado que deje el recurso sin materia,
0

IV.  Por la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia contenidas
en el articulo 161 de la Ley Federal.

En tales términos, del analisis a las constancias que obran en el presente
expediente no se advierte que la persona recurrente se hubiera desistido del medio
de impugnacion o hubiere fallecido.

Por otro lado, no se advierte que el sujeto obligado hubiere modificado el acto de
impugnacion de tal forma que dejara sin efectos el recurso que hoy nos compete.

Por ultimo, del estudio a las causales de improcedencia, no se advierte que se
actualice alguna de las causales de improcedencia contenidas en el articulo 161 de
la Ley Federal, por lo que este Instituto estima que tampoco se actualiza la causal
de sobreseimiento establecida en la fraccion IV del articulo 162.

Derivado de lo anteriormente previsto, este Organismo Garante considera que, en

1 Vvéase en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTAIP.pdf
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el caso particular, no se actualiza alguna causal de sobreseimiento y, en
consecuencia, resulta procedente realizar el estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. DESCRIPCION DEL CASO. Una persona solicitd el padrén completo de las
personas fisicas y morales inscritas y registradas en el sistema denominado
“‘REPSE”.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccion General de Inspeccion
Federal del Trabajo, que la informacion requerida ya se encontraba disponible a
través de medios publicos, por lo que otorgd un vinculo electronico, asi como los
pasos para allegarse de lo solicitado.

Una vez hecha del conocimiento la respuesta, la persona solicitante interpuso el
recurso de revision que nos compete manifestando que el vinculo proporcionado no
da cuenta del registro consolidado del REPSE, aunado a que dicho sistema no deja
realizar la busqueda por folio de registro ni exportar los datos.

Con base en lo anterior, del estudio de la queja vertida por el particular, en
concatenacion con la respuesta proporcionada por el sujeto obligado, este Instituto
estima que el recurso de revision se encuentra encaminado a controvertir la entrega
de informacién que no corresponde con lo solicitado, lo anterior, en estricta
aplicacion a la suplencia de la queja, precepto normativo previsto en el articulo 151
de la Ley Federal.

Ahora bien, mediante sus alegatos, el sujeto obligado reiterd y defendio la respuesta
de origen, manifestando que no se encuentra obligado a generar documentos ad
hoc para dar atencién a la solicitud de informacién y que el vinculo proporcionado
era el medio idoneo para allegarse de la informacién requerida.

Derivado de lo anterior, la presente resolucion tendra como finalidad determinar si
resulta procedente el agravio esgrimido por la persona recurrente, a decir, la
entrega de informacion que no corresponde con lo solicitado, esto, de
conformidad con la fraccién V, del articulo 148 de la Ley Federal.
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CUARTO. ANALISIS DEL CASO. Al respecto es importante indicar que el articulo 130
de la Ley Federal establece que los sujetos obligados deben otorgar acceso a los
documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar en relacion con sus facultades, competencias o funciones.

Asimismo, cabe hacer referencia a lo establecido en el Criterio SO/002/20172,
emitido por el Pleno de este Instituto, titulado “Congruencia y exhaustividad. Sus
alcances para garantizar el derecho de acceso a la informacién.”, el cual
establece, que todo acto administrativo debe cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad, en donde la exhaustividad implica que exista
concordancia entre el requerimiento formulado por el particular y la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado.

De lo anterior, es posible desprender que el derecho de acceso de las personas
guedara garantizado, en el momento que los sujetos obligados entreguen la
informacion que obre en sus archivos.

Ello, considerado ademas que las respuestas o informacién que se entregue,
guarde plena correspondencia con lo requerido, es decir, la respuesta debe ser
congruente a lo pretendido por los solicitantes; pues sOlo de esta manera, sera
posible cumplir con los objetivos previstos en la Ley Federal en su articulo 2, como
son:

e Proveer lo necesario para que todo solicitante pueda tener acceso a la
informacion mediante procedimientos sencillos y expeditos;

e Transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacién
oportuna, verificable, inteligible, relevante e integral, y

e Favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan

2 Visible en: http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Pages/results.aspx?k=CONGRUENCIA
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valorar el desempefio de los sujetos obligados.

En tal sentido, se advierte que la persona recurrente requirié conocer el consolidado
de las personas fisicas y morales inscritas en el REPSE, razo6n por la cual el sujeto
obligado proporcion6 un vinculo electrénico, asi como los pasos para allegarse de
la informacion.

A este respecto, es importante especificar que el articulo 132 de la Ley Federal
establece que, cuando la informacion solicitada ya se encuentre disponible al
publico en diversos medios, incluyendo en paginas de Internet, los sujetos obligados
deberan hacer del conocimiento a las personas solicitantes la fuente, el lugar y la
forma en donde puede consultar lo requerido.

En tales términos, este Instituto procedid a verificar el vinculo electrénico
proporcionado por el sujeto obligado, para dar atencién a la solicitud de informacién,
siguiendo los pasos otorgados, donde se advirtio, que si bien, a través del mismo,
se desprende que se puede realizar la busqueda de las personas inscritas en dicho
registro, lo cierto es que, del mismo, no es posible allegarse del consolidado de las
mismas, es decir, del total de personas registradas; esto, ya que no existe la opcion
correspondiente en el sistema.

Ahora bien, del escrito de alegatos proporcionado por el sujeto obligado, es posible
advertir que manifesté que el otorgar el compilado de personas inscritas constituiria
la generaciéon de una base de datos a modo, lo que implicaria la generacion de un
documento ad hoc.

En virtud de lo anterior, resulta relevante traer a colacién la Ley Federal del Trabajo?,
la cual establece, en su articulo 15, establece que las personas fisicas 0 morales
gue proporcionen servicios especializados para subcontratacion, deberan
contar con un reqistro ante la entidad recurrida, mismo que debera ser renovado

3 Consliltese en:
https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocArticulo.aspx?q=8DUuz+X0i2iAgoAMy8hzo9veClrw
ClyDmlktc981JYszYLKTfig8bGJ86JT5PZitOHYkg4 YPJyitZWdINDYQvnw==
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cada tres afos.

A su vez, las personas que obtengan su registro deberan quedar inscritas en un
padron que debera ser publico y estar disponible a través de internet.

En tal sentido, es posible observar que el sujeto obligado cuenta con una obligacion
normativa para contar con el consolidado de personas reqgistradas como
prestadores de servicios vy obras especializadas.

Lo anterior, sin demérito de que el medio de informacidn publica no permita acceder
al mismo debido a la limitacion de busqueda por razon social, pues lo requerido
pudiera obrar en bases de datos que genera y actualiza el sujeto obligado con la
finalidad de actualizar dicho sistema.

En tal sentido, cobra relevancia el articulo 12 de la Ley Federal, el cual establece
gue los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones.

En consecuencia, es dable determinar que contrario a lo manifestado por el sujeto
obligado, el consolidado de las personas inscritas en el REPSE debe obrar en
medios adicionales al aportado en su respuesta inicial que, de manera enunciativa,
mas no limitativa, podria ser la base de datos que alimenta dicho sistema, donde se
almacene la totalidad de los registros.

En tales términos, es posible observar que la busqueda efectuada por la entidad
recurrida fue realizada bajo un criterio restrictivo, ya que si bien es cierto, no se
encuentra obligado a generar documentos ad hoc, en términos del Criterio
S0/003/2017 emitido por el Pleno de este Instituto?, también lo es que, cuando los
particulares no establezcan, de manera concreta, la documentacion que pudiera
contener la informacién de su interés, se deberd otorgar una interpretacién a la
solicitud que les otorgue una expresion documental, tal y como lo establece el

4 Véase en:
http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/INAl 2E SO 003 2017 Criteriolnterpretacion V_R.docx
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Criterio SO/016/2017°, situacién que, en el presente caso, no acontecio, pues el
sujeto obligado se limité a orientar al particular a la Plataforma de Consultas del
REPSE, donde no es posible allegarse del consolidado de personas inscritas en
dicho Padron.

Derivado de lo anterior, es posible concluir que la respuesta otorgada no da cuenta
de la informacion peticionada por el particular y, en consecuencia, el actuar del
sujeto obligado estuvo en contravencion del Principio de Congruencia, previamente
citado, razén por la cual el derecho de acceso a la informacion de la persona
recurrente se vio vulnerado.

Por lo previo, este Instituto estima que el agravio esgrimido por la persona
recurrente resulta fundado.

Una vez establecido lo anterior, resulta importante traer a colacion el articulo 133
de la Ley Federal, el cual establece que, durante la tramitacion de las solicitudes de
informacion, los sujetos obligados deberan turnar los requerimientos a las unidades
administrativas que cuenten con competencia para conocer sobre lo requerido.

En esos términos, es importante recordar que el sujeto obligado turné la solicitud a
la Direccion General de Inspeccidn Federal del Trabajo, misma que, en términos
del articulo 18 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social® es la unidad encargada de administrar y mantener actualizado el
Padron Publico de Contratistas de Servicios Especializados u Obras
Especializadas.

En tal sentido, y tomando en consideracion que la solicitud versa sobre diversa
informacion estadistica relacionada con juicios laborales, se advierte que el sujeto

5 Véase en:

http://criteriosdeinterpretacion.inai.org.mx/Criterios/INAl 2E SO 016 2017 Criteriolnterpretacion V_R.docx
6 Véase en:

https://legislacion.scjn.gob.mx/Buscador/Paginas/AbrirDocArticulo.aspx?q=/Uzk6 PWWUGGbrFgW/MORhX6x
XmZsME7LsEqrEunvp3uljiXFqgAaU0gtoHZTkn9KBYTBgm1YZuZDxDOnvz1A9KUA==
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obligado turné la solicitud a la unidad administrativa competente.

Sin demérito de lo anterior, se reitera que no es posible validar la respuesta
proporcionada en tanto que la busqueda realizada para localizar la informacion
solicitada fue realizada bajo un criterio restrictivo, aunado a que el vinculo
proporcionado no da cuenta de lo requerido por el particular.

Con base en lo anterior, este Instituto considera procedente revocar la respuesta
del sujeto obligado a efecto de que realice una nueva busqueda exhaustiva, con
criterio amplio, en todas las unidades administrativas competentes, entre las que no
podra omitir a la Direccion General de Inspeccidon Federal del Trabajo con la
finalidad de localizar y entregar la expresion documental que dé cuenta del registro
consolidado de las personas inscritas en el REPSE a la fecha de su ultima
actualizacion.

Ahora bien, en caso de que lainformacion que se instruye a entregar contenga datos
considerados como clasificados en términos del articulo 113 de la Ley Federal, el
sujeto obligado deberd someter dicha situacion a su Comité de Transparencia,
mismo que deberd valorar la informacidn testada en las versiones publicas que al
efecto se generen y confirmar las mismas, esto, de conformidad con el articulo 140
de dicha normatividad y entregar un ejemplar del Acta que se emita al particular.

Es importante destacar que previa entrega a la persona recurrente, por conducto de
la Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, este Instituto verificara
las versiones publicas que sean elaboradas por el sujeto obligado a efecto de tener
plena certeza del debido acceso a la informacidén solicitada y a la adecuada
proteccion de la informacion clasificada, ademas, para corroborar que dichas
versiones publicas se expidan conforme a los estandares y parametros establecidos
por este Organismo Garante.

Los resultados de la busqueda deberan ser entregados a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, al ser la modalidad de entrega elegida por la persona
recurrente.
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Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del
medio sefialado en el recurso de revisidn para efecto de recibir notificaciones.

En ese sentido, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Revocar la respuesta emitida por el sujeto obligado, en los términos
expuestos en el Considerando Cuarto de la presente resolucion, y conforme a lo
establecido en el articulo 157, fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

SEGUNDO. Instruir al sujeto obligado para que, en un plazo no mayor de 10 dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, cumpla con lo
ordenado en la presente resolucion e informe a este Instituto las acciones
implementadas para tales efectos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
159, parrafo segundo, de la Ley Federal, apercibiéndolo de que en caso de
incumplimiento, se procedera en términos de lo previsto en los articulos 201 y 206,
fraccion XV de la Ley General, en relacion con los articulos 174 y 186, fraccion XV
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la persona recurrente y al sujeto
obligado. Lo anterior, con fundamento en el articulo 159 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno para que, por conducto de
la Direccidon General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto,
verifique que el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el
seguimiento que corresponda, con fundamento en los articulos 21, fraccion XXIV,
159, 169, 170y 171 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que expida certificacion de
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la presente resolucion, para proceder a su ejecucion. Lo anterior, con fundamento
en lo dispuesto en el articulo 45, fraccion IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

SEXTO. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, en caso de
encontrarse inconforme con la presente resolucién, puede impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion mediante juicio de amparo.

Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, las Comisionadas y el Comisionado del
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, Adrian Alcala Méndez, Norma Julieta Del Rio Venegas, Blanca Lilia
Ibarra Cadena y Josefina Roman Vergara, siendo ponente el primero de los
sefalados, en sesion celebrada el 15 de mayo de 2024, ante Ana Yadira Alarcon
Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

Adrian Alcala
Méndez
Comisionado Presidente

Norma Julieta Del Rio Blanca Lilia Ibarra Josefina Roman
Venegas Cadena Vergara
Comisionada Comisionada Comisionada

Ana Yadira Alarcén
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion del recurso de revision RRA 4913/24, emitida por el Pleno del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, el 15 de mayo de 2024.
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